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Doctor

JOSE RENAN TRUIJILLO GARCIA
Presidente Comisién Primera
Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley 231 de 2002, por medio de la cual se adicionan algunos articulos de
la Ley 600 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En los siguientes términos, procedo arendir ponenciaal Proyecto de
Ley de la referencia, para primer debate en el Senado de la Republica.
Objetivo

El proyecto presentado por el doctor Rémulo Gonzalez Trujillo,
Ministro de Justicia y de! Derecho, pretende dar un contexto mds
preciso aalgunas normas de la Ley 600 de 2000, y Henar algunos vacios
que se presentaron en el Cédigo Penal Adjetivo, a raiz de la sentencia
C-760 de 2001, emanada de la Corte Constitucional en su sala plena y
por medio de la cual se declararon inexequibles los textos de algunos
articulos de la Ley 600 de 2000.

Pertinencia y calidad del proyecto

Este es un proyecto de ley de mucho interés pues no solamente va a
llenar unos vacios que en la actualidad tienen desestabilizada la
administracion de justicia, sino que, y por el clamor de 1a Justicia Penal

que he consultado en sus diferentes estamentos, categorias y competen-
cias, se reclaman algunos ajustes y modificaciones de la citada Ley, en

nivel general.
Pliego de modificaciones

Las siguientes, son las modificaciones que se deben dar a los
articulos que se van citando:

Articulo 1°. El articulo 4° de 1a Ley 600 de 2000, quedar4 asi:

Articulo 4°. Habeas corpus. Quien estuviere privado de su
libertad tiene derecho a invocar ante cualquier Juez Penal de la
Repuiblica, en todo tiempe, por si o por interpuesta persona, el
habeas corpus, el cual debe resolverse en un término de treinta y seis
(36) horas contadas desde el momento de la solicitud.

Articulo 2°. Articulo 5°. Transitorio. Competencia de los Jueces
Penales del Circuito Especializados. Los jueces penales del circuito
especializados conocen, en primera instancia.

4. Del delito de secuestros extorsivo (articulo 168 del Cédigo Penal)
o agravado en virtud de los numerales 6, 9 y 11 del articulo 170 del
Cédigo Penal y apoderamiento de aeronaves, naves o medio de
transporte colectivo (articulo 173 del Cédigo Penal).

7. Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado,
terrorismo, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotrépicas, secuestro extorsivo, extorsién o para conformar escua-
drones de la muerte, grupo de justicia privada o bandas de sicarios,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos u omision de control,
testaferrato y conexos de la ley; extorsion en cuantia superior a ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales.

Articulo 3°. El articulo 11 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 11. Juez natural. Nadie podra ser juzgado sino por juez o
tribunal competente preexistente al acto que se imputa.

La jurisdiccion indigena se sujeta ala Ley que regule la materia.

Articulo 4°. El articulo 12 de la Ley 600 de 2000 tendr4 un segundo
inciso del siguiente tenor:

Articulo 12. Autonomia e independencia. Ningtin superior jerar-
quico en el orden administrativo o jurisdiccional podra insinuar,
exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus
providencias.

Articulo 5°. El articulo 18 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:
Articulo 18. Doble instancia. Las sentencias y providencias

interlocutorias podrdn ser apeladas, salvo las excepciones que
consagre la ley.
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El superior no poflra agravar la pena impuesta cuando el
condenado sea apelange tinico.

Articulo 6°. El articiilo 29 de la Ley 600 de 2000 tendra un inciso
final del siguiente tenoi:

Articulo 29. Requipitos de la denuncia, de la querella o de la
peticion.
En todo caso el denunciante podra ampliar la denuncia.

Articulo 7°. El articjlo 32 de la Ley 600 de 2000 tendra un inciso
final del siguiente tenoy:

Articulo 32. Querellante legitimo. El Defensor del Pueblo y el
Ministerio Pablico podran formular querella cuando se afecte el
interés publico.

Articulo 8°. El articglo 35 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 35. Delitog que requieren querella. Para iniciar la accién
penal serd necesario qugrella en los siguientes delitos, excepto cuando
el sujeto pasivo sea unnjenor de edad: lesiones personales sin secuelas,
que produjeren incapacydad para trabajar o enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C. P. |12 incisos 1y 2); violacion de habitacién ajena
(C.P.articulo 189); violacién en el lugar del trabajo (C. P. articulo 191);
violacién ilicita de camunicaciones (C. P. articulo 192); divulgacién o
empleo de documentosfreservados (C. P. articulo 194); acceso abusivo
aun sistema informaticp (C. P. articulo 195); violacion de la libertad de
trabajo (C. P. articulo [198); violacién a los derechos de reunién y
asociacién (C. P. articulo 200); violacién a la libertad religiosa (C. P.
articulo 201); impeding:ntos y perturbaciones de ceremonia religiosa
(C. P. articulo 202); dafios o agravios a personas o a cosas destinadas
al culto (C. P. articulo 221); injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo
222); injuria por vias/d¢ hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas
(C. P. articulo 227); piolencia intrafamiliar (C. P. articulo 229);
inasistencia alimentarig (C. P. articulo 223); malversacién y dilapida-
cién de los bienes de faniliares (C. P. articulo 236); hurto simple cuya
cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes (C. P. articulo 239 inciso 2); hurto de uso entre conduefios (C.
P. articulo 242); alterac|6n, desfiguracion y suplantacién de marcas de
ganado (articulo 243)j estafa cuya cuantia no exceda de diez (10)
salarios minimos mensjales legales vigentes (C. P. articulo 246 inciso
3); emision y transfererfcia ilegal de cheques (C. P. articulo 248); abuso
de confianza (C. P. artigalo 249) aprovechamiento de error ajeno o caso
fortuito (C. P. articulo }52); alzamiento de bienes (C. P. articulo 253);
sustraccién de bien prppio (C. P. articulo 254); disposicién de bien
propio gravados con prenda (C. P. articulo 255); defraudacion de
fluidos (C. P. articula 256); utilizacién indebida de informacién privi-
legiada cuando sea cometida por un particular (C. P. articulo 258);
malversacién y dilapidjcion de bienes (C. P. articulo 259); usurpacion
de tierras (C. P. articulg 261); usurpacién de aguas (C. P. articulo 262);
invasién de tierras o edificios (C. P. articulo 263); perturbacion de la
posesion sobre 1mnuebles (C. P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C.
P. articulo 265); usura ¥y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo 305).

Articulo 9°. El inciso sexto del articulo 40 de la Ley 600 de 2000,
quedar4 as: !

Articulo 40. Sententia anticipada. Cuando lasrebajas por confe-
sion y sentencia anticipada concurran en la etapa de instruccion,
larebaja sera delasdps qumtas (*/,) partes y cuando concurran en
la etapa de juzgamie 'to, sera de una quinta (/) parte.

Articulo 10. Elincisb se gundo del articulo 41 de laLey 600 de 2000,
quedara asi:

Articulo 41. Coneiliacién. En laresolucién de apertura de instruc-
cion, el funcionaria slefialara fecha y hora para la celebracién de
audiencia de conciliac|on, la que llevar a cabo dentro de los diez (10)
dias siguientes. Sin embargo, a solicitud de los sujetos procesales o de
oficio, el funcionario judicial podra disponer en cualquier tiempo la
celebracion de audiendia de conciliacién.

Articulo 11. El articulo 47 de la Ley 600 de 2000, quedar4 asi:

Articulo 47. Oportunidad para la constitucion de parte civil. La
constitucién de parte civil, como actor individual o popular, podra
intentarse en cualquier momento, a partir de la resolucién de apertura
de instruccién y hasta el vencimiento del término de traslado que hace
el inciso 2 del articulo 400 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 12. El articulo 58 de la Ley 600 de 2000, quedar asi:

Articulo 58. Ejecucion de la sentencia que ordena el pago de
perjuicios. La sentencia que condene al pago de perjuicios, una vez
ejecutoriada, prestara mérito ejecutivo ante los jueces civiles. Estos
informaran al juez penal de 1a emision del mandamiento de pago,
deber que le sera advertido por el juez penal en la sentencia.
Recibida tal informacion, si hubiere bienes embargados o secues-
trados, se dejaran a disposicion del juez civil sin levantar tales
medidas.

Si dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia condenatoria, el juez penal no es informado de la emision
del mandamiento de pago, levantara las medidas de embargo y
secuestro que hubiere decretado.

Articulo 13. El articulo 61 de la Ley 600 de 2000 tendrd el siguiente
paragrafo:

Articulo 61. Desembargo.

Paragrafo. En cualquier estado del proceso podra solicitarse
desembargo parcial de bienes por exceso. En tal caso, la solicitud
permanecera en la secretaria a disposicion de las partes por dos
dias y el funcionario decidira dentro de los tres dias siguientes. El
desembargo a que se refiere el inciso anterior se cumpliri una vez
ejecutoriada la respectiva providencia.

Articulo 14. Los incisos cuarto y quinto del articulo 67 delaLey 600
de 2000, quedaran asi:

Articulo 67. Comiso.Laentrega serd definitiva cuando se garantice
el pago de los perjuicios, se hayan embargado bienes del sindicado en
cuantia suficiente para atender al pago de aquellos o hayan transcurrido
18 meses desde larealizacion de la conducta, sin que se haya producido
afectacion del bien.

En las investigaciones por delitos contra la propiedad intelectual,
derechos de autor y propiedad industrial, o por delitos de corrup-
cion, falsificacion, alteracion, imitacion o simulacion de productos
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, los
productos o mercancias, las publicaciones, ejemplares, reproduccio-
nes, moldes, planchas, matrices, negativos, cintas, caratulas o etiquetas
incautados serdn sometidos a inspeccion judicial con la ayuda del
perito, y una vez demostrada por este medio su ilegitimidad, seran
destruidas por las autoridades de pollcla judicial, en preser101a del
funcionario judicial y de la parte civil si existiere.

Articulo 15. El articulo 78 de la Ley 600 de 2000, quedard asi:

Articulo 78. De los jueces municipales. Los jueces penales muni-
cipales conocen:

1. De los procesos por delitos de lesiones personales.

2. De los procesos por delitos contra el patrimonio econémico cuya
cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

La competencia por la cuantia se fijard definitivamente teniendo en
cuenta el valor de los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la comisién de la conducta punible.

3. De los procesos por delitos de aborto (C. P. articulo 122), aborto
sin consentimiento (C. P. articulo 123), lesiones al feto (C. P. articulo
125), lesiones culposas al feto (C. P. 126), abandono (C. P. articulo
127), abandono de hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo o de
inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consen-
tidos (C. P. articulo 128), omisién de socorro (C. P. articulo 131),
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mendicidad y trafico de menores (C. P. articulo 231), adopcioén irregu-
lar (C. P. articulo 232), incesto (C. P. articulo 237), supresidn, alteracion
o suposicidn del estado civil (C. P. articulo 238), falsas imputaciones
ante las autoridades (C. P. articulo 435, 436 y 437), omisién de
denuncia de particular (C. P. articulo 441) y fuga de presos (C. P. 448,
449, 450).

4. De los procesos por los delitos establecidos en el articulo 35 de
este Codigo, cualquiera sea su cuantia y sin importar que el sujeto
pasivo sea un menor de edad, excepto la injuria (C. P. articulo 220);
calumnia (C. P. articulo 221); injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo
222); injuria por vias de hecho (C. P. 226); injurias o calumnias
reciprocas (C. P. articulo 227).

Articulo 16. El articulo 80 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 80. Segunda instancia de las providencias adoptadas por
los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad. La apelacion
interpuesta contra las decisiones emitidas por los jueces de ejecucién
de penas y medidas de seguridad, serd resuelta por la sala penal de los
tribunales del distrito al que pertenezca el juez, o por el superior
funcional del funcionario que hiciere las veces de juez de ejecucién de
penas y medidas de seguridad.

Articulo 17. El articulo 89 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:
Articulo89. Unidadprocesal. Por cada conducta punible se adelan-

tard una sola actuacién procesal, cualquiera que sea el nimero de
autores o participes, salvo las excepciones constitucionales o legales.

Articulo 18. El articulo 90 de la Ley 600 de 2000, quedard asi:
Las conductas punibles conexas se investigardn y juzgardn conjun-

tamente. La ruptura de la unidad procesal no genera nulidad siempre
que no afecte las garantias constitucionales.

Articulo 19. El articulo 117 de la Ley 600 de 2000, quedar4 asi:

Articulo 117, Funcionarios judiciales encargados de tramitar los
recursos de apelacion y de queja y la consulta. Dentro de la Fiscalia
General de la Nacién habra funcionarios judiciales con la funcién
exclusiva de tramitar la consulta y los recursos de apelacién y de queja
contralas providencias interlocutorias proferidas por el fiscal delegado
que dirija la investigacién.

Articulo 20. El numeral 2 del articulo 118 de la Ley 600 de 2000,
quedar4 ast:

Articulo 118. Fiscales delegados ante la Corte Suprema.

2. Resolver la consulta y los recursos de apelacién y de queja
interpuestos contra las resoluciones interlocutorias proferidas en pri-
mera instancia por los fiscales delegados ante los tribunales superiores

de distrito.

Articulo 21. El numeral 2 del articulo 119 de la Ley 600 de 2000,
quedard asi:

Articulo 119. Fiscales delegados ante los tribunales superiores de
distrito.

2. Resolver la consulta y los recursos de apelacién y de queja,
interpuestos contra las resoluciones interlocutorias proferidas en pri-
mera instancia por los fiscales delegados ante los jueces del circuito,
municipales o promiscuos.

Articulo 22. El inciso 1° del articulo 138 de la Ley 600 de 2000,
quedara asi:

Articulo 138. Definicion, incidentes procesales y facultades. Es
toda persona, natural o juridica, que sin estar obligada a responder
penal o civilmente por razén de la conducta punible, tenga un derecho
econdémico afectado dentro de la actuacién procesal.

Articulo 23. El inciso segundo del articulo 155 de la Ley 600 de
2000, quedara asi:

Articulo 155. Las piezas procesales recogidas en soportes logicos

seran reproducidas y asi se hard constar por el servidor judicial. El
Consejo Superior de la Judicatura reglamentari la materia.

Articulo 24. Elinciso primero del articulo 176 de 1aLey 600 de 2000,
quedard asf:

Articulo 176. Providencias que deben notificarse. Ademais de las
sefialadas expresamente en otras disposiciones, se notificardn las
sentencias, las providencias interlocutorias y las siguientes providen-
cias de sustanciacién: la que suspende la investigacion previa, la que
pone en conocimiento de los sujetos procesales la prueba trasladada o
el dictamen de peritos, la que declara cerrada la investigacion, la que
ordena la prictica de pruebas en el juicio, la que sefiala dia y hora para
la celebracién de la audiencia piblica, laque declara desierto el recurso
de apelacion, la que deniega el recurso de apelacién, la que declara
extempordneala presentacién de lademanda de casacién, laque admite
laacciénderevisiony la que ordena el traslado para pruebasdentro
de la accion de revision.

Articulo 25. El articulo 185 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 185. Clases. Contra las providencias pronunciadas en el
proceso penal, proceden los recursos de reposicién, apelacién y de
queja, que se interpondrén y sustentardn por escrito, salvo disposicién
en contrario.

Articulo 26. El articulo 186 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 186. Legitimidady oportunidad parainterponerlos. Salvo
los casos en que laimpugnacién deba hacerse en estrados, los recursos
ordinarios podran interponerse por quien tenga interés juridico, desde
la fecha en que se haya proferido la providencia, hasta cuando hayan
transcurrido tres (3) dias, contados a partir de la tltima notificacién.

Articulo 27. El articulo 203 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 203. Consulta. Cuando se trate de procesos por delitos
contrala Administracion Piblica en los que la pena minima no sea
inferior a cuatro (4) anos y en los delitos de trafico de estupefacien-
tes y otras infracciones y conexos, de testaferrato, de lavado de
activos, terrorismo, secuestro extorsivo, extorsion, genocidio, des-
aparicion forzada, tortura, desplazamiento forzado, concierto para
delinquir, de enriquecimientoilicito de particularesy delitos contra
personas y bienes protegidos por el derecho internacional humani-
tario previstos en el libro segundo titulo segundo capitulo tinico del
C.P. La preclusion de la instruccion, la cesacion de procedimiento
y la sentencia absolutoria se someteran a consulta con el superior,
siempre que no hayan sido objeto de apelacion.

El tramite de la consulta sera el siguiente: efectuado el reparto,
el secretario fijara en lista la actuacion por el término de ocho (8)
dias para que los sujetos procesales presenten sus alegatos. Vencido
este término, el funcionario tendra diez (10) dias para decidir.

Articulo 28. El articulo 210 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 210. Oportunidad. La demanda de casacion debera
presentarse por escrito dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la ultima notificacion de la sentencia de segunda instancia.

Sila demanda se presenta extemporaneamente el tribunal asi lo
declarara mediante auto que admite el recurso de reposicion.

El funcionario de segunda instancia remitira las copias del
expediente al juez del conocimiento, quien conservara la compe-
tencia paratodoslos efectos distintos de la casacion mientras cobra
ejecutoria la sentencia.

Articulo 29. El articulo 306 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:
Articulo 306. Causales de nulidad. Son causales de nulidad.
1. La falta de competencia del funcionario judicial.

Durante la investigacién no habra lugar a nulidad por razén del
factor territorial.

2. La comprobada existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

3. La violacién del derecho a la defensa.
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5. El error en el procgso de adecuacion tipico, salvo que el hecho
corresponda a otro delit¢ sancionado con pena mds leve, previsto en el
mismo capitulo y que sga de competencia del mismo juez.

Articulo 30. El incisp segundo del articulo 315 de la Ley 600 de
2000, quedara asi:

Articulo 315. Investlgacion previa iniciada por iniciativa propia
(...) Iniciada la investiggcion previa por quienes ejercen funciones de
policia judicial, en la primera hora habil del dia siguiente dardn aviso
o la remitiran al Fiscal General de 1a Nacién o su delegado, a quien le
corresponda la investigdcion por el lugar de comisién del hecho, para
que asuma su control y djreccién. También se dara aviso del inciso de
lainvestigacion a un representante del Ministerio Publico. Cuando
fuere imposible enviar ljis diligencias se le comunicara al funcionario
judicial tal situacién,| gpien podrd proceder conforme lo dispone el
articulo siguiente.

Articulo 31. El articylo 326 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 326. Suspdnsion de la investigacion previa. El Fiscal
General o su delegado sjispenderan la investigacidn previa si transcu-
rridos ciento ochenta (140) dias no se ha podido determinar la identidad
del imputado.

En este caso, la dilizencia pasard a la Policia Judicial para que
contindie con las diligeng¢ias tendientes a identificar al presunto respon-
sable.

Articulo 32. Elincisoprimerodel articulo 327 dela Ley 600 de 2000,
quedard asi:

Articulo 327. Resofucién inhibitoria. El Fiscal General de la
Nacién o su delegado, [se abstendran de iniciar instruccién cuando
aparezca que la conducfa no ha existido, que es atipica, que la accién
penal no puede iniciarse o proseguirse o que estd demostrada una
causal de ausencia de rgsponsabilidad.

Articulo 33. El incispb segundo del articulo 329 de la Ley 600 de
2000, quedari asi:

Articulo 329. Térmiho para la instruccién. (...) En los eventos en
los que no exista la necesidad de definir situacion juridica, el
término de instruccidr sera maximo un ano. En los demais casos, el
término de instruccidn|no podra exceder de dieciocho (18) meses,
contados a partir de 1a fecha de su iniciacién.

Articulo 34. El incisofprimero del articulo 336 de la Ley 600 de 2000,
quedara asi:

Articulo 336. Citacipn para indagatoria (...). Todo imputado sera
citado en forma persotnal para rendir indagatoria, para lo cual se
adelantaran las diligehclias necesarias, dejando expresa constancia de
ello en el expediente. 3i 1o comparece o ante la imposibilidad de hacer
efectiva la citacién, el flincionario competente podrd ordenar su con-
duccion para garantizar|la practica de la diligencia.

Articulo 35. El articyjlo 338 de la Ley 600 de 2000, quedar4 ast:

Articulo 338. Formdlidades de indagatoria. El funcionario judicial
iniciard la diligencia iterrogando al procesado por su nombre y
apellidos, apodos si lo) tuviere, documentos de identificacién y su
origen, los nombres de fus padres, edad, lugar de nacimiento, estado
civil, nombre de su conyuge o compaifiero permanente y de sus hijos
suministrando la edad jde los mismos y su ocupacién; domicilio o
residencia; establecimigntos donde ha estudiado y duracién de los
respectivos cursos; lugdres o establecimientos donde ha trabajado con
indicacion de las épocas respectivas y el sueldo o salario que devenga
actualmente y las obligaciones patrimoniales que tiene; los bienes
muebles o inmuebles gue posea; sus antecedentes penales, con indica-
cién del despacho que ¢onocié del proceso.

El funcionario judigial dejard constancia de las caracteristicas
morfolégicas del indaggdo y enseguida lo interrogard sobre los hechios
que originaron su vingcylacion.

A continuacion, los sujetos procesales podran interrogar al indaga-
do. Al defensor le estd prohibido insinuarle las repuestas que deba dar,
pero podra objetar al funcionario las preguntas que no haga en forma
legal y correcta.

~ El indagado tiene derecho de hacer constar en el acta todos los
aspectos que considere pertinentes para su defensa o para la explica-
cién de los hechos.

El funcionario judicial ordenar4 las pruebas necesarias para verifi-
car las citas, comprobar las aseveraciones del imputado y las que
requiera para la definicién de la situacién juridica del sindicado,
ademds de las pedidas por los sujetos procesales intervinientes.

Articulo 36. El articulo 342 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 342. Ampliacion de indagatoria. Se podrd ampliar la
indagatoria, de oficio o a peticién de los sujetos procesales, cuando se
considere conveniente y sin necesidad de motivacién alguna. Aquella
se recibird dentro del menor tiempo posible, con intervencion del sujeto
procesal que lahubiere solicitado, y observando los requisitos pertinen-
tes.

Articulo 37. El primer inciso del articulo 344 de la Ley 600 de 2000,
quedara asi:

Articulo 344. Declaratoria de persona ausente. Si ordenada la
captura o la conduccién, no fuere posible hacer comparecer al imputa-
do que deba rendir indagatoria, vencidos diez (10) dias contados a
partir de la fechaen quela orden haya sido emitida alas autoridades que
deban ejecutar la aprehensién o la conduccion sin que se haya obtenido
respuesta, se procederd a su vinculacién mediante declaracién de
persona ausente. Esta decision se adoptard por resolucién de
sustanciacién motivada en la que se designard defensor de oficio, se
establecerdan de manera sucinta los hechos por los cuales se le vincula,
se indicard la imputacién juridica provisional y se ordenara la practica
de las pruebas que se encuentren pendientes. Esta resolucién se
notificard al defensor designado y al Ministerio Puiblico y contraellano
procede recurso alguno.

Articulo 38. El numeral 2 del articulo 357 de 1a Ley 600 de 2000,
quedar4 asi:

Articulo 357. Procedencia. La medida de aseguramiento procede
en los siguientes eventos:

2. Por los delitos de:
— Homicidio culposo agravado (C. P. articulo 110).

—Lesiones personales (C. P. articulo 112 inciso 3°, 113 incis0 2°, 114
inciso 2° y 115 inciso 2°).

— Parto o aborto preterintencional cuando la base para calcular la
pena sean los articulos 112 inciso 3°, 113 inciso 2° y 115 inciso 2° (C.
P. articulo 118).

— Lesiones en persona protegida (C. P. articulo 136).

— Perfidia (C. P, articulo 143).

— Constrenimiento a apoyo bélico (C. P. articulo 150).

— Despojo en el campo de batalla (C. P, articulo 151),

- Omision de medios de socorro y asistencia humanitaria (C. P,
articulo 152).

— Destruccion ¢ utilizacién ilicita de bienes culturales y de
lugar ul P, articulo 1

— Represalias (C. P. articulo 158).

- lizacion r nitari

articulo 153).
— Privacion ilegal de libertad (C. P. articulo 174).
— Acto sexual violento (C. P. articulo 206).

— Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de
resistir (C. P. articulo 207, inciso 2°).

humanitari; P,
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— Actos sexuales con menor de catorce afios (C. P. articulo 208).

— Acto sexual abusivo con persona incapaz de resistir (C. P. articulo
210, inciso 2°).

— Hurto calificado (C. P. articulo 240 numerales 2, 3 y 4).

— Hurto agravado (C. P. articulo 241 numeral 1, 3. 4. 5, 6, 8, 9,
12,13, 14y 15).

—Estafa, cuando la cuantia exceda de cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (C. P. articulo 246).

~ Invasién de tierras cuando se trate del promotor, organizador o
director (C. P. articulo 263 inciso 2°).

— Trafico de moeneda falsificada (C. P. articulo 274).

— Emisiones ilegales (C. P. articulo 276).

— Destruccién, supresion u ocultamiento de documento piiblico por
servidor publico (C. P. articulo 292 inciso 2°).

— Acaparamiento (C. P. articulo 297).

- Especulacion (C. P. articulo 298).

—~ Panico econémico (C. P. articulo 302)

— Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico
(C. P. articulo 312).

- Evasioén fiscal (C. P. articulo 313).

— Invasién de areas de especial importancia ecoldgica cuando se
trate del promotor, financiador o director (C. P. articulo 337 inciso 3°).

—Manejoilicito de microorganismos nocivos (C. P. articulo 330).

— Danos en los recursos naturales (C. P, articulo 331).

—Explotacionilicita de yacimiento minero y otros materiales (C.
P. articulo 338).

- Utilizacion ilegal de uniformes e insignias (C. P. articulo 346).

— Incendio (C. P. articulo 350).

—Darfio en obras o elementos de los servicios de comunicaciones.
energia y combustibles (C. P. articulo 357).

—Tenencia. fabricacion y trafico de sustancias u objetos peligro-
sos (C. P. articulo 358).
— Empleo. o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos (C.

P, articulo 359).

—Trafico, transporte y posesion de materiales radioactivos o sustan-
cias nucleares (C. P. articulo 363).

— Obstruccion de obras de defensa o de asistencia (C. P. articulo
64).

—Fabricacién, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo
de las fuerzas armadas (C. P. articulo 366).

— Contaminacién de aguas (C. P. articulo 371).
— Constrenimiento al sufragante (C. P. articulo 387).

— Prevaricato por accién (C. P. articulo 413).
— Sedicién (C. P. articulo 468).
Articulo 39. El articulo 371 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 371. Pago de multas y cauciones. Las cauciones y las
multas que se impongan durante la actuacién procesal se depositaran
en dinero a 6rdenes de los despachos correspondientes, en la cuenta de
depésitos judiciales del Banco Agrario de la localidad del depositante
0, si no existiese sucursal de esta entidad, de aquel que autorice el
funcionario judicial, dentro del plazo fijado por el funcionario compe-
tente.

Teniendo en cuenta las condiciones econdémicas del sindicado, el
funcionario judicial podra, mediante resolucién motivada contrala que
no procede recurso alguno, imponer una multa o caucién inferior al
minimo sefialado o prescindir de ellaimponiendo una caucién juratoria.

Con.: Arts. 369 C.de P.P.; C.N. 2,29, 30,229 T-4/95, C-71/ 95
Articulo 40. El articulo 400 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 400. Iniciacién del juicio. Con la ejecutoria de la resolu-
cién de acusacién comienzalaetapa del juicio y adquieren competencia
los jueces encargados del juzgamiento y el Fiscal General de la Nacién
o su delegado la calidad de sujeto procesal.

Al dia siguiente de recibido el proceso, previa constancia de la
secretaria, se pasaran las copias del expediente al despacho del juez y
el original quedard a disposicién comiin de los sujetos procesales por
el término de quince (15) dias habiles, para solicitar las nulidades
originadas en la etapa de la investigacion y las pruebas que sean
procedentes. La secretaria informard inmediatamente de lo anterior a
los sujetos procesales por el medio de comunicacién mas eficaz.

Articulo 41. El articulo 401 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo401. Art.447. Fijacion de fecha parala audiencia piblica.
Finalizado el término sefialado en el articulo anterior, el juez resolvera
sobre las nulidades propuestas. Y sino declaralainvalidez del proceso,
decretara las pruebas de oficio y las solicitadas que considere proceden-
tes, que deberan ser practicadas en la audiencia publica, salvo aquellas
que por su naturaleza, por requerir de estudios previos o por imposibi-
lidad de las personas de asistir a la audiencia publica, fundada, en
razones de fuerza mayor o caso fortuito, deben realizarse fuera de la
sede del juzgado, casoen el cual se practicarin dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes. Vencido este plazo, fijara fecha y hora para la
celebracién de 1a audiencia piiblica dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes.

Articuio 42. Derégase el articulo 14 de la Ley 733 de 2002, quedando
las competencias expresadas en este articulo en su estado anterior u
original, recobrando vigencia el articulo 5° transitorio de la Ley 600 de
2000.

Jorge Leon Sanchez Mesa,

Senador Ponente.
% ok k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2002 SENADO

por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 600 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JOSE RENAN TRUIJILLO GARCIA
Presidente Comisién Primera
Honorable Senado de la Repriblica

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley 231 de 2002, “por medio de la cual se adicionan algunos articulos

de la Ley 600 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.
Sefior Presidente:

Enlos siguientes términos, procedo arendir ponencia al proyectode
ley de la referencia, para primer debate en el Senado de la Repiiblica.

Presentacion

El proyecto presentado por el Ejecutivo, ha sido analizado en cada
una de sus consideraciones y propuestas, a las cuales fue necesario
hacerles ajustes, modificaciones, o eliminarlas, segtn la situacidn, sin
perjuicio de que el suscrito ponente presente algunas nuevas modifica-
ciones que en concordancia con la finalidad del proyecto coadyuven a
una mas elevada direccién de nuestro aparato punitivo, con claridad
constitucional y eficacia en su mecanica adjetiva.

El pliego de modificaciones que se presenta ha sido elaborado en
formaconcienzuday detallada, con la consulta a diferentes estamentos
del Estado, autoridades en la materia 'y en fin, las instituciones,
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entidades y personas que con criterio académico y exigente rigor
normativo, pero con clafa defensa de los derechos y principios consti-
tucionales hicieron valjosos aportes al proyecto, los cuales fueron
evaluados y analizados para ser incluidos en la propuesta final ono, de
acuerdo con la pertinengia de los mismos.

El texto que someto 4 consideracién de la Corporacion contiene un
proyecto estructurado efi los firmes propésitos de dar a la ley adjetiva
una mayor cobertura, eficacia y equidad, el cual nace de un consenso
institucional y una necebidad sentida.

Objetivo

El proyecto presentado por el doctor Rémulo Gonzilez Trujillo,
Ministro de Justicia y [del Derecho, pretende dar un contexto mas
preciso aalgunas normap de la Ley 600 de 2000, y llenar algunos vacios
que se presentaron en el Cédigo Penal Adjetivo, a raiz de la sentencia
C-760 de 2001, emanada de la Corte Constitucional en su sala plena y

por medio de la cual se fleclararon inexequibles los textos de algunos
articulos de la Ley 600 de 2000.

Pertingncia y calidad del proyecto

Este es un proyecto de ley de mucho interés pues no solamente va a
llenar unos vacios qug en la actualidad tienen desestabilizada la
administracién de justicja, sino que, y por el clamor de la Justicia Penal
que he consultado en susdiferentes estamentos, categorias y competen-
cias, se reclaman algungs ajustes y modificaciones de la citada ley, en
general.

El sefior Ministrode Jjasticia y del Derecho, doctor Rémulo Gonzalez
Trujillo, presenta a corsideracién del Congreso de la Republica el
proyecto que busca inclgir algunas disposiciones del Cédigo de Proce-
dimiento Penal que hacqn parte integral del proceso penal, normas que
fueron declaradas inexejquibles por la honorable Corte Constitucional
en fallo C-760 de 2001, piendo la causa de tal decision, la existencia de
vicios de forma y proceflimiento en el debate legislativo.

El debido proceso gs la garantia de legalidad de la actuacién
procesal, y por lo tantp ¢lebe tener taxativamente detallados los pasos,
procedimientos y requigitos que brinde al ciudadano el respeto por sus
derechos fundamentalef y el acceso a una administracion de justicia
basada en el ordenamignto constitucional y legal y a la vez se pueda
actuar de maneraeficaz fontra la criminalidad sin detrimento de dichos
derechos.

Porello, el Ministerig de Justicia es claro en afirmar que es necesario
reincorporar al Cédigg de Procedimiento Penal las normas que se
proponen en este proyedto paraque el Estado cuente con las herramien-
tas que dinamicen el dgbido proceso y sean garantia y respeto de los
sujetos procesales.

Con el presente proyecto de ley se restablece la importancia de
institutos penales tales como: El principio de habeas corpus, el juez
natural, la doble instandia, la prohibicidn de la reformatio in pejus, la
Consulta y la autononjia e independencia que deben reinar en los
procesos judiciales, comho principios que deben regir el proceso, para
lograr el eficiente cumplimiento 1a misién del Estado, de su potestad
punitiva y de la preserviacién de los derechos de los procesados.

Otras figuras como|el hurto agravado, la privacién ilegal de la
libertad, acaparamientp, receptacion, incendio, panico econémico,
entre otros comportamientos delictivos que lesionan los bienes juridi-
cos tutelados con la sentencia carecen de medida de aseguramiento con
laconsecuente privacioh de lalibertad, lo cual puede despertar temores
en la ciudadania y desc¢nfianza en la administracién de justicia, por la
falta de una verdadera shncion legal frente a las conductas enunciadas,
con incidencia sobre lajsana convivencia social.

Por lo anterior, en gras a preservar el respeto y la defensa de los
bienes juridicamente tjitelados, y por la gravedad de las conductas
punibles, se deben incluir las disposiciones del articulo 357 del Cédigo
de Procedimiento Pengjl que la honorable Corte Constitucional, me-

diante fallo C-760 de 2001, declaré inexequibles por vicios de forma
y procedimiento en el debate legislativo.

Las condiciones politicas del pais nos obligan a ampliar nuestro
marco juridico penal puesto que se hace necesario agregar otras
conductas que deben ser contempladas por el grado de dafio, malestar
y alarma social que generan, que afectan ademds de las personas, los
bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, el patri-
monio y la seguridad nacional, tales como la Perfidia (articulo 143 C.
P)), Constrefiimiento a apoyo bélico (art. 150 C. P.), Despojo en el
campo de batalla (art. 151 C. P.), Omisién de medidas de socorro y
asistencia humanitaria (art. 152 C. P.), Destruccion o utilizacién ilicita
de bienes culturales y de lugares de culto (art. 156 C. P.), Represalias
(art. 158 C.P.), obstaculizacion de tareas humanitarias y sanitarias (art.
153 C. P.), Manejo ilicito de microorganismos nocivos (art. 330 C. P.),
Dafios en los recursos naturales (art. 331 C. P.), Explotacién ilicita de
yacimientos mineros y otros materiales (art. 338 C. P.), Utilizacion
ilegal de uniformes e insignias (art. 346 C. P.), Dafio en obras o
elementos de los servicios de comunicaciones, energia y combustibles
(art. 357 C. P.), Tenencia, fabricacién y trafico de sustancias u objetos
peligrosos (art. 358 C. P.), Empleo o lanzamiento de sustancias u
objetos peligrosos (C. P. articulo 359), Obstruccién de obras de defensa
o de asistencia (art. 364 C. P.), Contaminacién de aguas (art. 371 C. P.),
y constrefiimiento al sufragante (art. 387 C. P.)

El proyecto esta encaminado a llenar los vacios normativos que la
sentencia en mencion dejo y a tipificar conductas que atentan grave-
mente contra la seguridad y la convivencia ciudadana, por ello se
incluyeron otros articulos que buscan cubrir de manera eficaz los
diferentes tipos penales que se presentan en nuestro pais y asegurar el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y la defensa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
231 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se modifican y adicionan algunos articulos
de la Ley 600 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El articulo cuarto de la Ley 600 de 2000, quedar4 ast:

Articulo 4°. Habeas corpus,quien estuviere ilegalmente privado
de sulibertad tiene derecho ainvocar ante cualquier Juez Penal de
la Republica, en todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el
habeas corpus, el cual deberesolverse en un término de treintay seis
(36) horas contadas desde el momento de la solicitud.

Articulo 2°. Articulo 5°. Transitorio. Competencia de los Jueces
Penales del Circuito Especializados. Los jueces penales del circuito
especializados conocen, en primera instancia.

4. Del delito de secuestros extorsivos (articulo 168 del Cédigo
Penal) o agravado en virtud de los numerales 6,9 y 11 del articulo 170
del Cédigo Penal y apoderamiento de aeronaves, naves o medio de
transporte colectivo (articulo 173 del Cédigo Penal.)

7. Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado,
terrorismo, trafico de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias
sicotrépicas, secuestro extorsivo, extorsién o para conformar escua-
drones de 1a muerte, grupo de justicia privada o bandas de sicarios,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos u omisién de control,
testaferrato y conexos de la ley; extorsion en cuantia superior a ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales.

Articulo 3°. El articulo 11 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 11. Juez natural. Nadie podra ser juzgado sino por juez o
tribunal competente preexistente al acto que se imputa.

La jurisdiccion indigena se snjeta a la ley que regule la materia.

Articulo 4°. El articulo 12 de 1a Ley 600 de 2000 tendra un segundo
inciso del siguiente tenor:
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Articulo 12. Autonomia e independencia. Ningiin superior jerar-
quico en el orden administrativo o jurisdicciona! podra insinuar,
exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba adoptar en sus
providencias.

Articulo 5°. El articulo 18 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

“Articulo 18. Doble instancia. Las sentencias y providencias
interlocutorias podran ser apeladas o consultadas, salvo las excepcio-
nes que consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el
condenado sea apelante inico y la sentencia no sea consultada.

Articulo 6°. El articulo 29 de 1a Ley 600 de 2000 tendra un inciso
final del siguiente tenor:

Articulo 29. Requisitos de la denuncia, de la querella o de la
peticion.
En todo caso el denunciante podra ampliar la denuncia.

Articulo 7°. El articulo 32 de la Ley 600 de 2000 tendrd un inciso
final del siguiente tenor:

Articulo 32. Querellante legitimo. El Defensor del Pueblo y el
Ministerio Piblico podran formular querella cuando se afecte el
interés puablico.

Articulo 8°. El articulo 35 de 1a Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 35. Delitos que requieren querella. Para iniciar la
accion penal serd necesario querella en los siguientes delitos,
excepto cuando el sujeto pasivo sea un menor de edad: lesiones
personales sin secuelas, que produjeren incapacidad para trabajar o
enfermedad sin exceder de sesenta (60) dias (C. P. 112 incisos 1°y
2°); violacién de habitacién ajena (C. P. articulo 189); violacién en
el lugar del trabajo (C. P. articulo 191}; violacion ilicita de comuni-
caciones (C. P. articulo 192); divulgacién o empleo de documentos
reservados (C. P. articulo 194); acceso abusivo a un sistema
informaético (C. P. articulo 195); violacién de la libertad de trabajo
(C.P.articulo 198); violacién a los derechos de reunién y asociacién
(C. P. articulo 200); violacion a la libertad religiosa (C. P. articulo
201); impedimentos y perturbaciones de ceremonia religiosa (C. P.
articulo 202); dafios o agravios a personas o a cosas destinadas al
culto (C. P. articulo 203); Injuria (C. P. articulo 220); Calumnia (C.
P. articulo 221); injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo 222);
injuria por vias de hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C.
P. articulo 227); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229);
inasistencia alimentaria (C. P. articulo 223); malversacion y dilapi-
dacion de los bienes de familiares (C. P. articulo 236); hurto simple
cuya cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes (C. P. articulo 239 inciso 2); hurto de uso entre
conduefios (C. P. articulo 242); alteracion, desfiguracién y suplan-
tacién de marcas de ganado (articulo 243); estafa cuya cuantia no
exceda de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes
(C. P. articulo 246 inciso 3); emisién y transferencia ilegal de
cheques (C. P. articulo 248); abuso de confianza (C. P. articulo 249)
aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C. P. articulo 252);
alzamiento de bienes (C. P. articulo 253); sustraccién de bien propio
(C. P. articulo 254); disposicion de bien propio gravado con prenda
(C. P. articulo 255); defraudacién de fluidos (C. P. articulo 256);
utilizacién indebida de informacidn privilegiada cuando sea come-
tida por un particular (C. P. articulo 258); malversacién y
dilapidacion de bienes (C. P. articulo 259); usurpacidn de tierras (C.
P. articulo 261); usurpacion de aguas (C. P. articulo 262); invasion
de tierras o edificios (C. P. articulo 263); perturbacién de la posesién
sobre inmuebles (C. P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P.
articulo 265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo 305).

Articulo 9°. El inciso sexto del articulo 40 de la Ley 600 de 2000,
quedara asi:

Articulo 40. Sentencia anticipada. Cuando las rebajas por confe-
sién y sentencia anticipada concurran en la etapa de instruccion,
larebaja sera de las dos quintas (%) partes y cuando concurran en
la etapa de juzgamiento, sera de una quinta ('/;) parte.

Articulo 10. Elinciso segundo del articulo 41 de la Ley 600 de 2000,
quedard asi:

Articulo 41. Conciliacién. En laresolucion de apertura de instruc-
cidn, el funcionario sefialard fecha y hora para la celebraciéon de
audiencia de conciliacién, la que se llevara a cabo dentro de los diez
(10) dias siguientes. Sin embargo, a solicitud de los sujetos procesales
o de oficio, el funcionario judicial podra disponer en cualquier tiempo
la celebracién de audiencia de conciliacién.

Articulo 11. El articulo 47 de 1a Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 47. Oportunidad para la constitucion de parte civil. La
constitucién de parte civil, como actor individual o popular, podré
intentarse en cualquier momento, a partir de la resolucién de apertura
de instruccion y hasta el vencimiento del término de traslado que hace
el inciso 2 del articulo 400 del Coédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 12. El articulo 58 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 58. Ejecucion de la sentencia que ordena el pago de
perjuicios. La sentencia que condene al pago de perjuicios, una vez
ejecutoriada, prestara mérito ejecutivo ante los jueces civiles. Estos
informaran al juez penal de la emision del mandamiento de pago,
deber que le sera advertido por el juez penal en la sentencia.
Recibida tal informacion, si hubiere bienes embargados o secues-
trados, se dejaran a disposicion del juez civil sin levantar tales
medidas.

Si dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de la
sentencia condenatoria, el juez penal no es informado de la emision
del mandamiento de pago, levantara las medidas de embargo y
secuestro que hubiere decretado.

Articulo 13. El articulo 61 de la Ley 600 de 2000 tendré el siguiente
paragrafo:
Articulo 61. Desembargo.

Paragrafo. En cualquier estado del proceso podra solicitarse
desembargo parcial de bienes por exceso. En tal caso, la solicitud
permanecera en la secretaria a disposicion de las partes por dos
dias y el funcionario decidira dentro de los tres dias siguientes. El
desembargo a que se refiere el inciso anterior se cumplira una vez
ejecutoriada la respectiva providencia.

Articulo 14. Los incisos cuarto y quinto del articulo 67 de laLey 600
de 2000, quedaran asi:

Articulo 67. Comiso. Laentrega sera definitiva cuando se garantice
el pago de los perjuicios, se hayan embargado bienes del sindicado en
cuantia suficiente para atender al pago de aquellos o hayan transcurrido
18 meses desde larealizacion de la conducta, sin que se haya producido
afectacién del bien.

En las investigaciones por delitos contra 1a propiedad intelectual,
derechos de autor y propiedad industrial, o por delitos de corrup-
cion, falsificacion, alteracion, imitacion o simulacion de productos
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, los
productos o mercancias, las publicaciones, ejemplares, reproduccio-
nes, moldes, planchas, matrices, negativos, cintas, cardtulas o etiquetas
incautados serdn sometidos a inspeccién judicial con la ayuda del
perito, y una vez demostrada por este medio su ilegitimidad, seran
destruidas por las autoridades de policia judicial, en presencia del
funcionario judicial y de la parte civil si existiere.

Articulo 15. El articulo 78 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 78. De los jueces municipales. Los jueces penales muni-
cipales conocen:

1. De los procesos por delitos de lesiones personales.
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2. De los procesos p

delitos contra el patrimonio econémico cuya

cuantia no exceda de cirjcuenta (50) salarios minimos legales mensua-

les vigentes.
La competencia por

lp cuantia se fijard definitivamente teniendo en

cuenta el valor de los sdlarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la comision de la conducta punible.

3. De los procesos pqr delitos de aborto (C. P. articulo 122), aborto

sin consentimiento (C.

125), lesiones culposas
127), abandono de hijo
inseminacién artificial ¢

dos (C. P. articulo 12

> articulo 123), lesiones al feto (C. P. articulo
al feto (C. P. 126), abandono (C. P. articulo
fruto de acceso carnal violento, abusivo o de
transferenciade 6vulo fecundadono consenti-
4), omisién de socorro (C. P. articulo 131),

mendicidad y trafico defmenores (C. P. articulo 231), adopci6n irregu-

lar (C.P. articulo 232),1

neesto (C. P. articulo 237), supresion alteracion

o suposicion del estadolcivil (C. P. articulo 238), falsas imputaciones

ante las autoridades (

denuncia de particular (

449, 450).

C. P. articulo 435, 436 y 437), omision de
. P. articulo 441) y fuga de presos (C. P. 448,

4. De los procesos|ppr los delitos establecidos en el articulo 35 de
este Codigo, cualquier| sea su cuantia y sin importar que el sujeto
pasivo sea un menor d¢ edad, excepto la injuria (C. P. articulo 220);

calumnia (C. P. articulo
222); injuria por vias

21);injuriay calumniaindirecta (C.P. articulo
e hecho (C. P. 226); injurias o calumnias

reciprocas (C. P. articulp 227).

Articulo 16. El artic

Articulo 80. Segun
los jueces de ejecucion

itlo 80 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

1instancia de las providencias adoptadas por
le penasy medidas de seguridad.1.a apelacion

[}

interpuesta contra las dfcisiones emitidas por los jueces de ejecucién

de penas y medidas de
tribunales del distrito

eguridad, serd resuelta por la sala penal de los
1 que pertenezca el juez, o por el superior

funcional del funcionar|o que hiciere las veces de juez de ejecucion de

penas y medidas de se
Articulo 17. El artic

Articulo 89. Unida
tard una sola actuaci6
autores o participes, sa

Articulo 18. El artic

ridad.
lo 89 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

rocesal. Por cadaconducta punible se adelan-
procesal, cualquiera que sea el nimero de
o las excepciones constitucionales o legales.

]',110 90 de 1a Ley 600 de 2000, quedara asi:

Las conductas punibles conexas se investigaran y juzgaran conjun-

tamente. La ruptura de
que no afecte las garan

la unidad procesal no genera nulidad siempre
ias constitucionales.

Articulo 19. El articplo 117 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 117. Funcipnarios judiciales encargados de tramitar los
recursos de apelacion § de queja y la consulta. Dentro de la Fiscalia

General de la Nacién

habra funcionarios judiciales con la funcién

exclusiva de tramitar lajconsulta y los recursos de apelacion y de queja

contralas providencias

que dirija la investigac
Articulo 20. El num

quedard asi:
Articulo 118. Fisca

terlocutorias proferidas porel fiscal delegado
on.

;ral 2 del articulo 118 de la Ley 600 de 2000,

es delegados ante la Corte Suprema.

2. Resolver la consulta y los recursos de apelacion y de queja

interpuestos contra las

resoluciones interlocutorias proferidas en pri-

mera instancia por los f{scales delegados ante los tribunales superiores

de distrito.

Articulo 21. El numeral 2 del articulo 119 de la Ley 600 de 2000,

quedara asi:

Articulo 119. Fisca
distrito.

es delegados ante los tribunales superiores de

2. Resolver la congjalta y los recursos de apelacion y de queja,

interpuestos contra las

resoluciones interlocutorias proferidas en pri-

mera instancia por los fiscales delegados ante los jueces del circuito,
municipales o promiscuos.

Articulo 22. El inciso 1° del articulo 138 de la Ley 600 de 2000,
quedar4 asi:

Articulo 138. Definicion, incidentes procesales y facultades. Es
toda persona, natural o juridica, que sin estar obligada a responder
penal o civilmente por razén de la conducta punible, tenga un derecho
econémico afectado dentro de la actuacion procesal.

Articulo 23. El inciso segundo del articulo 155 de la Ley 600 de
2000, quedara ast:

Las piezas procesales recogidas en soportes 16gicos seran reprodu-
cidas y asi se hara constar por el servidor judicial. El1 Consejo Superior
de la Judicatura reglamentara la materia.

Articulo 24. Inciso primero del articulo 176 de la Ley 600 de 2000,
quedara asi:

Articulo 176. Providencias que deben notificarse. Ademas de las
sefialadas expresamente en otras disposiciones, se notificaran las
sentencias, las providencias interlocutorias y las siguientes providen-
cias de sustanciacion: la que suspende la investigacion previa, la que
pone en conocimiento de los sujetos procesales la prueba trasladada o
el dictamen de peritos, la que declara cerrada la investigacion, la que
ordena la prictica de pruebas en el juicio, la que sefiala dia y hora para
la celebracién de laaudiencia publica, laque declaradesierto el recurso
de apelacion, la que deniega el recurso de apelacién, la que declara
extemporaneala presentacidn de lademanda de casacion, laque admite
laaccionderevisiony la que ordena el traslado para pruebas dentro
de la accion de revision.

Articulo 25. El articulo 185 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 18S. Clases. Contra las providencias pronunciadas en el
proceso penal, proceden los recursos de reposicidn, apelacién y de
queja, que se interpondrén y sustentardn por escrito, salvo disposicién
en contrario.

Articulo 26. El articulo 186 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 186. Legitimidad y oportunidad para interponerlos. Salvo
los casos en que la impugnacidn deba hacerse en estrados, los recursos
ordinarios podrédn interponerse por quien tenga interés juridico, desde
la fecha en que se haya proferido la providencia, hasta cuando hayan
transcurrido tres (3) dias, contados a partir de la dltima notificacién.

Articulo 27. El articulo 203 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 203. Consulta. Cuando se trate de procesos por delitos
contrala Administracion Piblica en los que la pena minima no sea
inferior a cuatro (4) anos y en los delitos de trafico de estupefacien-
tes y otras infracciones y conexos, de testaferrato, de lavado de
activos, terrorismo, secuestro extorsivo, extorsion, genocidio, des-
aparicion forzada, tortura, desplazamiento forzado, concierto para
delinquir, de enriquecimientoilicito de particulares y delitos contra
personasy bienes protegidos por el derecho internacional humani-
tario previstos en el libro segundo titulo segundo capitulo tinico del
C. P. La preclusion de la instruccion, la cesacion de procedimiento
y la sentencia absolutoria se someteran a consulta con el superior,
siempre que no hayan sido objeto de apelacion.

El tramite de la consulta sera el siguiente: efectuado el reparto,
el secretario fijara en lista la actuacion por el término de ocho (8)
dias para quelos sujetos procesales presenten sus alegatos. Vencido
este término, el funcionario tendra diez (10) dias para decidir.

Articulo 28. El articulo 210 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 210. Oportunidad. La demanda de casacion debera
presentarse por escrito dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la dltima notificacion de la sentencia de segunda instancia.

Sila demanda se presenta extemporaneamente el tribunal asilo
declarara mediante auto que admite el recurso de reposicion.
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El Funcionario de segunda instancia remitira las copias del
expediente al Juez del conocimiento, quien conservara la compe-
tencia para todos los efectos distintos de la casacion mientras cobra
ejecutoria la sentencia.

Articulo 29. El articulo 306 de la Ley 600 de 2000, quedara ast:
Articulo 306. Causales de nulidad. Son causales de nulidad:
1. La falta de competencia del funcionario judicial.

Durante la investigacién no habra lugar a nulidad por razén del
factor territorial.

2. La comprobada existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

3. La violacion del derecho a la defensa.

5. El error en el proceso de adecuacion tipico, salvo que el hecho
corresponda a otro delito sancionado con pena més leve, previsto en el
mismo capitulo y que sea de competencia del mismo juez.

Articulo 30. El inciso segundo del articulo 315 de la Ley 600 de
2000, quedara asi:

Articulo 315. Investigacién previa iniciada por iniciativa propia
(...). Iniciada la investigacion previa por quienes ejercen funciones de
policia judicial, en la primera hora habil del dia siguiente dardn aviso
o la remitiran al Fiscal General de 1a Nacién o su delegado, a quien le
corresponda la investigacion por el lugar de comision del hecho, para
que asuma su control y direccién. También se dara aviso del inicio de
lainvestigacion a un representante del Ministerio Publico. Cuando
fuere imposible enviar las diligencias se le comunicar4 al funcionario
judicial tal situacion, quien podra proceder conforme lo dispone el
articulo siguiente.

Articulo 31. El articulo 326 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 326. Suspension de la investigacién previa. El Fiscal
General o su delegado suspenderan la investigacion previa si transcu-
rridos ciento ochenta (180) dias no se ha podido determinar laidentidad
del imputado.

Eneste caso, las diligencias pasardn a la Policia Judicial para que
continde con las diligencias tendientes a identificar al presunto
responsable.

Articulo 32. Elinciso primero del articulo 327 delaLey 600 de 2000,
quedard asi: *

Articulo 327. Resolucion inhibitoria. El Fiscal General de la
Nacién o su delegado, se abstendran de iniciar instruccion cuando
aparezca que la conducta no ha existido, que es atipica, que la accion
penal no puede iniciarse o proseguirse o que estd demostrada una
causal de ausencia de responsabilidad.

Articulo 33. El inciso segundo del articulo 329 de la Ley 600 de
2000, quedar4 asi:

Articulo 329. Término para la instruccion (...). En los eventos en
los que no exista la necesidad de definir situacion juridica, el
término de instruccion sera maximo de un ano. En los demas casos,
el término de instruccién no podra exceder de dieciocho (18) meses,
contados a partir de la fecha de su iniciacién.

Articulo 34. Elinciso primero del articulo 336 de la Ley 600 de 2000,
quedard asi:

Articulo 336. Citacion para indagatoria (...). Todo imputado sera
citado en forma personal para rendir indagatoria, para lo cual se
adelantaran las diligencias necesarias, dejando expresa constancia de
ello en el expediente. Si no comparece o ante la imposibilidad de hacer
efectiva la citacién, el funcionario competente podra ordenar su con-
duccion para garantizar la practica de la diligencia.

Articulo 35. El articulo 338 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 338. Formalidades de indagatoria. El funcionario judicial
iniciard la diligencia interrogando al procesado por su nombre y

apellidos, apodos si lo tuviere, documentos de identificacién y su
origen, los nombres de sus padres, edad, lugar de nacimiento, estado
civil, nombre de su conyuge o compaiiero permanente y de sus hijos
suministrando la edad de los mismos y su ocupacién; domicilio o
residencia; establecimientos donde ha estudiado y duracién de los
respectivos cursos; lugares o establecimientos donde ha trabajado con
indicacion de las épocas respectivas y el sueldo o salario que devenga
actualmente y las obligaciones patrimoniales que tiene; los bienes
muebles o inmuebles que posea; sus antecedentes penales, con indica-
cién del despacho que conocié del proceso.

El funcionario judicial dejard constancia de las caracteristicas
morfolégicas del indagado y enseguidalo interrogara sobre los hechos
que originaron su vinculacion.

A continuacion, los sujetos procesales podran interrogar al indaga-
do. Al defensor le estd prohibido insinuarle las repuestas que deba dar,
pero podré objetar al funcionario las preguntas que no haga en forma
legal y correcta.

El indagado tiene derecho de hacer constar en el acta todos los
aspectos que considere pertinentes para su defensa o para la explica-
ci6én de los hechos.

El funcionario judicial ordenara las pruebas necesarias para verifi-
car las citas, comprobar las aseveraciones del imputado y las que
requiera para la definicién de la situacién juridica del sindicado,
ademds de las pedidas por los sujetos procesales intervinientes.

Articulo 36. El articulo 342 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 342. Ampliacion de indagatoria. Se podra ampliar la
indagatoria, de oficio o a peticién de los sujetos procesales, cuando
se considere conveniente y sin necesidad de motivacién alguna.
Aquella se recibird dentro del menor tiempo posible, con interven-
cion del sujeto procesal que la hubiere solicitado, y observando los
requisitos pertinentes.

Articulo 37. El primer inciso del articulo 344 de 1a Ley 600 de 2000,
quedard asi:

Articulo 344. Declaratoria de persona ausente. Si ordenada la
captura o la conduccién, no fuere posible hacer comparecer al imputa-
do que deba rendir indagatoria, vencidos diez (10) dias contados a
partir de la fechaen que laorden haya sido emitida alas autoridades que
deban ejecutar la aprehension o la conduccién sin que se haya obtenido
respuesta, se procederd a su vinculaciéon mediante declaracién de
persona ausente. Esta decisién se adoptard por resolucién de
sustanciacién motivada en la que se designara defensor de oficio, se
establecerdn de manera sucinta los hechos por los cuales se le vincula,
se indicara la imputacién juridica provisional y se ordenard la practica
de las pruebas que se encuentren pendientes. Esta resolucion se
notificara al defensor designado y al Ministerio Publico y contraellano
procede recurso alguno.

Articulo 38. El numeral 2° del articulo 357 de 1a Ley 600 de 2000,
quedar4 asi:

Articulo 357. Procedencia. La medida de aseguramiento procede
en los siguientes eventos:

2. Por los delitos de:

— Homicidio culposo agravado (C. P. articulo 110).

—Lesiones personales (C. P. articulo 112 inciso 3°, 113 inciso 2°, 114
inciso 2° y 115 inciso 2°).

— Parto o aborto preterintencional cuando la base para calcular la

pena sean los articulos 112 inciso 3°, 113 inciso 2°, 114 inciso 2°y 115
inciso 2° (C. P. articulo 118).

— Lesiones en persona protegida (C. P. articulo 136).
— Perfidia (C. P. articulo 143).

— Constrenimiento a apoyo bélico (C. P. articulo 150).
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— Despojo en el ga!m[ o de batalla (C. P. articulo 151).
|

—Omision de medig

sde socorroy asistencia humanitaria (C.P.

articulo 152).

~ Destruccion o utllizacion ilicita de bienes culturales y de
lugares de culto (C. P. agrticulo 156).

— Represalias (C. P.jarticulo 158).

- Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias P,
articulo 153).

— Privacion ilegal dl libertad (C. P. articulo 174).
— Acto sexual violenlto (C. P. articulo 206).

— Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de

resistir (C. P. articulo 2

7, inciso 2°).

— Actos sexuales cor| menor de catorce afios (C. P. articulo 208).

— Acto sexual abusivo con persona incapaz de resistir (C. P. articulo

210, inciso 2°).

— Hurto calificado (C. P. articulo 240 numerales 2, 3 y 4).

— Hurto agravado (
12.13,14y 15).

—Estafa, cuandolac

. P. articulo 241 numeral 1. 3.4.5.6.8. 9.

antia exceda de cincuenta salarios minimos

legales mensuales vigentes (C. P. articulo 246).

— Invasién de tierras|cuando se trate del promotor, organizador o
director (C. P. articulo 463 inciso 2°).

— Trafico de moned
— Emisiones ilegale
— Destruccién, supre

falsificada (C. P. articulo 274).
(C. P. articulo 276).

16n u ocultamiento de documento publico por
iculo 292 inciso 2°).

. P. articulo 297).

— Especulacion (C. P. articulo 298).
— Panico econémicqg (C. P. articulo 302)
— Ejercicio ilicito de jactividad monopolistica de arbitrio rentistico

(C. P. articulo 312).

— Evasién fiscal (C. P. articulo 313).

— Invasion de areas
trate del promotor, finar

e especial importancia ecolégica cuando se
ciador o director (C. P. articulo 337 inciso 3°).

- Danos en los recu

- Explotaciénilicita
P. articulo 338).

natural P, articul 1
de yacimiento minero y otros materiales (C.

— Utilizacidn ilegal dg uniformes e insignias (C. P, articulo 346).

— Incendio (C. P. ar|

—Daioenobrasoel
energiay i

—Trafico, transporte
cias nucleares (C. P. art

—Obstruccion de ol
364).

—Fabricacion, traficc
de las fuerzas armadas

— Contaminacion d
— Constrenimiento

ombustibley

ficulo 350).
men el rvici municacion

7 posesion de materiales radioactivos o sustan-
{culo 363).

r fen istenci

y porte de armas y municiones de uso privativo
[C. P. articulo 366).

P, articul
P

71

1 sufragan rticulo 387

— Prevaricato por accién (C. P. articulo 413).
— Sedicion (C. P. articulo 468).
Articulo 39. El articulo 371 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 371. Pago de multas y cauciones. Las cauciones y las
multas que se impongan durante la actuacién procesal se depositardn
en dinero a 6érdenes de los despachos correspondientes, en la cuenta de
depdsitos judiciales del Banco Agrario de la localidad del depositante
0, si no existiese sucursal de esta entidad, de aquél que autorice el
funcionario judicial, dentro del plazo fijado por el funcionario com-
petente.

Teniendo en cuenta las condiciones econdmicas del sindicado, el
funcionario judicial podra, mediante resolucién motivada contrala que
no procede recurso alguno, imponer una multa o caucién inferior al
minimo sefialado o prescindir de ellaimponiendo una caucién juratoria.

Con.: Arts. 369 C.de P.P.; C.N. 2, 29, 30, 229
T-4/95,C-71/ 95
Articulo 40. El articulo 400 de 1a Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 400. Iniciacién del juicio. Con la ejecutoria de la resolu-
cion de acusacion comienza la etapadel juicio y adquieren competencia
los jueces encargados del juzgamiento y el Fiscal General de la Nacién
o su delegado la calidad de sujeto procesal.

Al dia siguiente de recibido el proceso, previa constancia de la
secretaria, se pasaran las copias del expediente al despacho del juez y
el original quedara a disposicién comun de los sujetos procesales por
el término de quince (15) dias habiles, para solicitar las nulidades
originadas en la etapa de la investigacion y las pruebas que sean
procedentes. La secretaria informard inmediatamente de lo anterior a
los sujetos procesales por el medio de comunicacion més eficaz.

Articulo 41. El articulo 401 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 401. Fijacion de fecha para la audiencia publica. Finali-
zado el término sefialado en el articulo anterior, el juez resolvera sobre
las nulidades propuestas. Y si no declara la invalidez del proceso,
decretard las pruebas de oficio y las solicitadas que considere proceden-
tes, que deberan ser practicadas en la audiencia publica, salvo aquellas
que por su naturaleza, por requerir de estudios previos o por imposibi-
lidad de las personas de asistir a la audiencia publica, fundada, en
razones de fuerza mayor o caso fortuito, deben realizarse fuera de la
sede del juzgado, caso en el cual se practicaran dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes. Vencido este plazo, fijara fecha y hora para la
celebracidn de la audiencia publica dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes.

Articulo 42. Derégase el articulo 14 de la Ley 733 de 2002,
quedando las competencias expresadas en este articulo en su estado

anterior u original, recobrando vigencia el articulo 5° transitorio de la
Ley 600 de 2000.

Articulo 43. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Explicacion al pliego de modificaciones

Las siguientes son las justificaciones a las modificaciones a la
propuesta inicial presentada por el Ministerio de Justicia y que apare-
cen en el pliego de modificaciones, en cada uno de los articulos se
explica su modificacién, conservacién supresién o adicidn segun el
caso:

Articulo 1° (Del proyecto inicial).
Busca incorporar nuevamente como norma rectora procesal el
articulo 4° del Codigo de Procedimiento Penal, el habeas corpus,

instituto penal consagrado en el articulo 30 de la Constitucion
Nacional.

Modificaciones: Se precisa el término “JUEZ PENAL DE LA
REPUBLICA”, en lugar de “cualquier autoridad judicial”’, en aras ala
precision y las competencias legales.
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Articulo 2° (Del pliego de modificaciones).

Se agrega al articulado este articulo para garantizar el debido
proceso y las competencias.

Modificacién. El articulo 2 del proyecto pasa a ser el tercero del
pliego y se incluye el anterior como segundo para dar rigor al procedi-
miento con respecto a las competencias.

Articulo 3° (Articulo 2° del proyectoinicial). El articulo 11 delaLey
600 de 2000, se ajusta a lo consagrado en la Constitucién Nacional,
articulo 29, el principio de juez natural, como garantia de los procesos
frente al sindicado.

Se conserva en el pliego el texto original del proyecto.

Articulo4° (Articulo 3° del proyectoinicial). El articulo 12 delaLey
600 de 2000: Incluye nuevamente el segundo inciso del articulo 12 del
Cédigo de Procedimiento Penal, para garantizar la igualdad de todas
las personas ante la ley en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 13 y 230 de la Carta.

El ejecutivo introduce este nuevo inciso que habia sido declarado
inexequible por la Corte Constitucional. Para buscar la transparencia
y eliminar la corrupcién en la actuacién publica.

Articulo 5° (Cuarto del proyecto).

Revive las expresiones “o consultadas” del inciso primero del
articulo 18 de la Ley 600 y las expresiones: “Y la sentencia no sea
consultable” del inciso segundo.

Se conserva el texto original del proyecto.

Articulo 6° (Articulo 5° del proyecto inicial).

Adiciona junto con el articulo 6°, siguiente, los articulos 29 y 32 del

Cédigo, para dotar de mdas elementos al funcionario judicial para
adelantar con éxito la investigacion.

Se conserva como en el texto original del proyecto.

Articulo 7° (6° del proyecto). Incluye nuevamente el inciso
ultimo del articulo 32 que habia sido declarado inexequible por la
Corte Constitucional.

— Se conserva el original.

Articulo 8° (7° del proyecto). Se adicionael articulo 35 delaLey 600
de 2000, agregando la expresion “cuando sea cometido por un particu-
lar”, evitando la confusién con lo dispuesto en el articulo 432 que alude
a la Funcién Publica.

*— Se conserva el original.

Articulo 9° (Articulo 8° del proyecto). El ejecutivo busca por este
medio poner limites a los beneficios que se obtienen en el proceso
judicial.

* Se conserva texto original.

Articulo 10 (9° del proyecto). Modificacién. Se suprime el texto “y
se efectuarad con la presencia de los apoderados”. Porque muchas veces
la conciliacién se hace en la etapa previa, cuando los querellantes no
tienen apoderados y para evitar la dilacién de los procesos por parte de
los abogados.

Articulo 11 (Articulo 10 del proyecto). Permite limitar la oportuni-
dad para constituirse en parte civil dentro del proceso penal, garanti-
zando la seguridad juridica.

Modificacién. Se hizo una modificacién elemental para que el
término no fuera ni tan corto ni tan amplio para la presentacion de la
demanda de constitucién de parte civil, porque si se amplia mucho el
término, una de las partes pierde el derecho de contradiccion de la
prueba, de la otra parte.

Articulo 12 (11 del proyecto).

Se pretende dar garantia a las personas perjudicadas con la conducta
punible para la proteccion de sus intereses.

* Modificacion se cambia “ejecucidn” por “ejecutoria” para hacer
preciso el 1éxico legal y su aplicacion.

Articulo 13 (12 del proyecto).

Con el fin de llenar los vacios que se presenten se propone incluir
nuevamente el pardgrafo del articulo 61 de la Ley 600 de 2000 que
regula el desembargo parcial de bienes.

* Se conserva texto original.
Articulo 14 (13 del proyecto).

Se hace unamodificacién en los términos, de un afio a 18 meses, para
hacer concordante esta disposicién con el término establecido en el
ultimo inciso del articulo 100 del Cédigo Penal.

* Se conserva texto original.
6. Articulo 15 (Articulo 14 del proyecto).

Se hace para otorgar competencia a los Jueces Penales Municipales
para conocer de los delitos querellables.

Modificacién. El articulo inicial del proyecto modificaba sélo el
numeral dos del citado articulo, en este pliego, se modifica el numeral
uno, incluyendo los procesos por delitos de lesiones personales, el dos
de los procesos contra el patrimonio econémico y el numeral tres que
contiene taxativamente las conductas que deben tipificarse con el
avance de las nuevas técnicas de reproduccién humana asistida y otras
de cardacter social tales como la omisién de socorro, mendicidad y
trafico de menores, entre otras, y aquellas que buscan proteger dere-
chos fundamentales de las personas.

Articulo 16 (Nuevo en el pliego).

* Modificacién se agrega este articulo con fundamento en los
principios del debido proceso. Y se suprime el articulo 15 del proyecto
que contenia la reforma al articulo 86 de la Ley 600 de 2000, con el
agregado de un tltimo inciso denominado solicitud de cambio (ver
proyecto).

Articulo 17 (Nuevo en el pliego). El articulo 89 de la Ley 600 de
2000, quedar4 asi:

» Es una modificacion al articulo 89, del cual se elimina el inciso
segundo para colocarlo como articulo 90, bajo el titulo de conexidad,
porque una cosa es launidad procesal y otra la conexidad. Se agrega en
el pliego, para evitar la doble actuacion procesal ante una misma
conducta punible.

Articulo 18 (Nuevo en el pliego).

* Modificacién. Es una modificacion al articulo 89, del cual se
elimina el inciso segundo, para colocarlo como articulo 90 bajo el titulo
de conexidad, porque unacosaes launidad procesal y otrala conexidad.

Articulo 19 (Articulo 16 del proyecto)

Incluye el término “laconsulta”, Declarado inexequible porla Corte
Constitucional.

* Se conserva el texto.
Articulo 20 (Articulo 17 del proyecto).

Trata de revivir el numeral segundo en los términos “la consulta y”’
declarado inexequible por la Corte Constitucional.

* Se conserva el texto del proyecto.

Articulo 21 (Articulo 18 del proyecto).

Trata de revivir el numeral segundo en los términos “la consulta y”
declarado inexequible por la Corte Constitucional.

* Se conserva el texto del proyecto.

Articulo 22 (Del pliego)

* Se agregaeste articulo en el pliego de modificaciones paraefectuar
cambios al articulo 138 que habla de “sin estar obligado a responder
penalmente” y se le agrega la expresién “ni civilmente” porque
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definitivamente, el tercefo incidental es una persona totalmente ajena
al hecho, tanto penal como civilmente.

Articulo 23 (Articulo

9 del proyecto). Se reincorporan las expresio-

nes “El Consejo Superiorfde la Judicaturareglamentard lamateria”, del
inciso segundo del arti<1rulo 155 de la Ley 600 de 2000, declarado
inexequible por la CorlielConstitucional.

* Se conserva texto oqiginal.

Articulo 24 (Articulo 20 del proyecto).
» Se conserva texto orginal.

Articulo 25 (Del pliego).

* Se introducen en ¢l pliego de modificaciones para llenar un vacio
dellegislador, enlaredaccion del articulo 185, agregando la palabra“Y
sustentardn”, término plvidado por el legislador cuando dice que los

recursos se interpondréry

Articulo 26 (Del plie

por escrito sin decir cOmo se sustentan.

0).

Se introduce en el pliego de modificaciones y se llena un vacio del
legislador para tratar de ¢liminar el inciso segundo del articulo 186 que

autorizaba al denuncian

como la preclusién dela

para interponerse en asuntos tan delicados
investigacién o la sentencia absolutoria.

Articulo 27 (Articulo|21 del proyecto).
Se busca introducir cqmo articulo 203 del Estatuto Procesal y como

desarrollo del articulo| 3

* Se conserva el textc

de la Constitucion.

original del proyecto.

Articulo 28 (Articuloj22 del proyecto).
Adiciona el articulo 2J1 0 de] Cédigo de Procedimiento Penal que se

refiere a la oportunidad

para presentar la demanda de casacién.

* Modificacion. Se syprime el texto “A partir de la presentacion de
la demanda se interrumpe la prescripcidn por el término de tres (3)
afios” en aras a la celeridad en la administracién de justicia.

7. Articulo 29 (Del pliego).

*Seagregaenelplie
del debido proceso.

de modificaciones paramejorar las garantias

Articulo 30 (Articulo 23 del proyecto).

Se constituye en un
Constitucion Politica, ¢
Publico como garante

sarrollo del numeral 7 del articulo 277 de la
ue establece la intervencion del Ministerio
e la sociedad, en los procesos y ante las

autoridades judiciales y idministrativas en la defensa del orden juridi-

co, del patrimonio public
* Se conserva el texic
Articulo 31 (Articulo
Se busca incorporar

0 0de los derechos y garantias fundamentales.
original.

24 del proyecto).

como articulo 326 del Cédigo de Procedi-

miento Penal, la suspension de la investigacion previa que realizara

el Fiscal si transcurridc
ficado al imputado y
judicial para lo de suc

» Se conserva el textd
Articulo 32 (Articulc

Introduce la expresio
327, 1a cual se considera

* Se conserva el text
Articulo 33 (Articulc

Se buscaregularel tés
no sea necesario definir,

s ciento ochenta (180) dias no se ha identi-
a remision de las diligencias a la policia
bmpetencia.

original.
25 del proyecto).

1“0 proseguirse” al inciso primero del articulo
necesaria para darle claridad a la disposicién.

) original.
26 del proyecto).

mino maximo de un afio en aquellos casos que
situacién juridica.

* Se conserva el textq original.

Articulo 34 (27 del P

royecto).

Trata de revivir las expresiones “o ante la imposibilidad de hacer
efectivala situacién”, del inciso primero del articulo 336 de 1a Ley 600
de 2000. Declarado inexequible por la Corte Constitucional.

* Se conserva texto original.
Articulo 35 (Articulo 28 del proyecto).

Modificacién. Cambiatodo el texto porque en el consensorealizado
entre los diferentes administradores de justicia se llegé a la conclusion
de que éste debe ser el verdadero contenido de la norma. Y se suprime
el texto presentado por la Fiscalia con base en este criterio para
establecer mds garantias al debido proceso y para que los sujetos
procesales participen activamente en el proceso.

Articulo 36 (Nuevo en el Pliego).

En la norma actual sélo pueden pedir ampliacién de indagatoria, el
sindicado o su defensor o bien ordenarse de oficio. La modificacién
consiste en: Que pueda ser solicitada por todos los sujetos procesales,
autorizando la intervencién del sujeto procesal que la hubiere solicita-
do, en dicha diligencia.

Articulo 37 (29 del Proyecto).

Se incluye el aparte “o la conduccién” en le texto del primer inciso
del articulo 344 C. P. P, para guardar armonia con lo establecido en el
articulo 336 del mismo c6digo.

Articulo 38 (Articulo 30 del proyecto).

Se propone a través de este precepto incorporar al articulo 357 dela
Ley 600 de 2000 varias disposiciones que fueron excluidas en la
sentencia, por la honorable Corte Constitucional, y adicionar otras
conductas punibles.

* Modificacion. Se suprimen las conductas del texto original “Fabri-
cacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones” y “Receptacion”
por la levedad de los delitos, puesto que en el Cédigo las primeras
aluden a la defensa personal y no a las de uso privativo de las fuerzas
armadas y la segunda por el minimo de la pena.

» A partir de este articulo (del 39 al 42) v hasta el dltimo se agregan
al pliego de modificaciones:

El articulo 39 (Nuevo en el pliego que modifica el articulo 371)
Con: Arts. 369 C.de P. P.; C. N. 2, 29, 30, 229
T-4/95, C-71/95

* Modificacién. Se hizo una modificacidn al c6digo no al proyecto,
en el sentido de volver a traer la caucién curatoria, dada la situacion
econdmica de las personas que delinquen, que normalmente son las de
menos recursos econdmicos y por la existencia de una incongruencia
en la redaccidn del actual articulo cuando en su inciso final autoriza al
funcionario judicial para imponer una multa inferior al minimo o
prescindir de ella, echando de menos la caucién. Algo inaudito, pues
si la multa es una pena, la caucién que apenas es una garantia, debe
recibir el mismo trato.

El articulo 40 (Del pliego de modificaciones).

* Modificacién. Se incorpora al proyecto en el pliego porque se trata
de restablecer el articulo 446 del antiguo Cédigo de Procedimiento
Penal, figura mas l6gica, mas procedente y mas agil que lo que hoy se
conoce como “audiencia preparatoria”, diligencia ésta, que no sola-
mente retrasa la administracién de justicia, sino que coloca més cargas,
por ejemplo al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec.

Articulo 41 (Del pliego de modificaciones).

* Modificacion. Se incorpora al proyecto para eliminar el articulo
actual 401 delaLey 600 de 2000, que es la audiencia preparatoria, para
que en su lugar se ubique la citacién para audiencia publica.

Articulo 42 (Del pliego de modificaciones).

Modificacién. Se hace a solicitud expresa de la Fiscalia General de
laNacién, debido ala acumulacién exagerada de procesos en la Justicia
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Especializada, en razén de la vigencia del articulo 14 de la Ley 733
de 2002.

Justificacion a la supresion de los articulos 31 al 35 del proyecto
presentado por el Ministerio de Justicia

Articulo 31 del proyecto. Se suprime porque siempre se ha dicho
que debe existir consonancia entre la calificacién juridica que se hace
en la resolucién acusatoria y la sentencia.

Articulo 32. Se suprime porque no es conveniente un acuerdo entre
el juez y los sujetos procesales para efectos de la intervencion de cada
uno de ellos, pues limita el derecho de defensa, y sabiendo que el juez
como director de la audiencia puede llamar la atencion cuando se trate
de dilatar la misma o se esté interviniendo en una forma no conducente
y logica.

Articulo 33. Se suprime porque segtin el estudio realizado, el actual
articulo 408 es bastante preciso, y lo que se quiso con estamodificacion
era revivir los términos “salvo su renuencia a comparecer”, lo que le
quita cierta legitimidad a la justicia frente al sindicado privado de la
libertad, al autorizarlo para que asista o no a la audiencia.

Articulo 34. Se suprime porque se concluye en el anélisis que no es
saludable para la justicia que un juez apenas con escuchar las interven-
ciones de los sujetos procesales se forme un concepto final del sentido
de un fallo, cuando la comparacion de las argumentaciones con las
evidencias procesales en un tiempo mds prudencial, garantiza una
mejor administracién de justicia.

Articulo 35. Se suprime por la falta de claridad en su redaccién y
porque no se conoce el alcance de sus enunciados.

De los honorables Senadores,
Jorge Leon Sanchez Mesa,

Senador Ponente.
*k % %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 196 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre las Misiones
Especiales”, abierta a la firma en Nueva York el dieciséis (16)
de diciembre de mil novecientos sesenta y nueve (1969).

Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Senado de la Reptiblica

Sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo que me asigné la Mesa Directivade

la Comisién Segunda del Senado de rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de ley de la referencia.

El proyecto fue presentado por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto, en cumplimiento de
lo dispuesto por los articulos 150, numeral 16,y 189, numeral 2, de la
Constitucion.

La Comision Segunda del Senado aprob6 por unanimidad en primer
debate este proyecto de ley, en sesién del 5 de junio del presente afio,
acogiendo sin modificaciones el texto presentado par el Gobierno
Nacional y recogido en la ponencia de la suscrita Senadora.

La Convencién sobre las Misiones Especiales fue adoptada por la
Resolucién 2530 (XXIV) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y abierta a la firma de los Estados en Nueva York, 16 de
diciembre de 1969.

Como indicalaexposicién de motivos, la Convencién representa un

paso mas en la codificacién del derecho diplomadtico, que se une a la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y a la Convencion

de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de las cuales Colombia es
parte en virtud de las Leyes 17 de 1971 y 62 de 1972, respectivamente.

Para nuestro pais se torna urgente la aprobacion de la Convencién
por cuanto entro en vigencia desde hace varios afios, previaratificacion
de numerosos Estados, pero nuestras misiones especiales, ya sea como
pais que las envia o como receptor, no estin amparadas por esa
normatividad auspiciada por las Naciones Unidas, maximo foro mun-
dial de las relaciones internacionales.

La Convencién asegura a las misiones especiales, con criterios
técnicos unificados, los medios necesarios para el ejercicio de sus
funciones, dentro de sus caracteristicas de temporalidad,
representatividad, consensualidad y especificidad de propdsitos. En
concreto, reglamenta:

a) Las practicas generalmente aceptadas relativas alas funciones de
las misiones; representacion y acreditaciéon multiples; nombramiento
de los miembros de la misién y su composicién, nacionalidad de los
miembros; comienzo y terminacién de funciones;

b) El régimen de privilegios o prerrogativas e inmunidades, que el
Estado receptor debe acordarle a las misiones especiales: inviolabili-
dad, inmunidad de jurisdiccién, exenciones fiscales y otras facilidades
que figuran en instrumentos internacionales andlogos, tales como las
libertades de movimiento y de comunicaciones, la exencion del régi-
men de seguridad social y la exencién de servicios personales;

c) El status del personal administrativo y técnico, del personal de
servicio y criados particulares, y de los miembros de las familias de los
integrantes de la misién especial;

d) El status de los nacionales o residentes permanentes del Estado
receptor que sean miembros de la misioén especial del Estado que envia;

e) La renuncia a la inmunidad y las obligaciones de los Estados de
transito;

f) Las obligaciones generales para los integrantes de la misién
especial: respeto alas leyes y reglamentos del Estado receptor, utiliza-
cion debida de los locales de la mision, prohibicion de desarrollaren el
Estado receptor actividades comerciales o profesionales en beneficio
propio, y cumplimiento del principio de no discriminacién en la
aplicacién de la Convencion;

g) Normas especificas aplicables a las Misiones Especiales:

—El tratamiento para los altos dignatarios (jefe de Estado, Ministro
de Relaciones Exteriores y otras personas de altorango) se entiende sin
perjuicio de la aplicacién a dichas personas de los privilegios e
inmunidades propios del derecho internacional en general.

— Ademads de los casos sefialados en convenciones de esta clase, los
representantes del Estado y miembros del personal diplomético no
podran alegar inmunidad en asuntos civiles y administrativos cuando
se trate de acciones por dafios.

—Encasode fallecimiento de un miembro, de 1a misién especial, sus
bienes muebles pueden ser removidos del Estado receptor para los
efectos sucesorales a que haya lugar;

h) aspectos atinentes a la firma, ratificacion, adhesién y entrada en
vigor de la Convencion.

En conclusién, la Convencién sobre Misiones Especiales comple-
menta las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares de 1961y 1963, de las cuales Colombia es Estado Parte. En
este sentido, es altamente conveniente para nuestro pais porque le
ofrece mayor seguridad juridica al desarrollo de sus relaciones interna-
cionales, ademds de que su contenido no pugna con nuestra Carta
Politica.

Por lo anterior, me permito formular a la Plenaria del Senado de la
Republica la siguiente
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Proposicion

Dese segundo debatg al Proyecto de ley nimero 196 de 2001,
“por medio de la cual s¢ aprueba la Convencién sobre las Misiones
Especiales”, abierta a lp firma en Nueva York el dieciséis (16) de
diciembre de mil novecjentos sesentay nueve (1969), segiin el texto
presentado por el Gobigrno Nacional y aprobado sin modificacio-
nes por la Comisién Segunda del Senado.

Piedad Cordoba Ruiz,

Senadora Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 103 DE 2001 CAMARA,
214 DE 2002 SENADO

por la cual se convigrten en patrimonio cultural y educativo
de la Nacion unos establecimientos piiblicos de educacion.

EXP(SICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Cumplimos con lahpnrosa designacién hecha por la Presidenta
de la Mesa Directiva fle la Comisién Sexta de Senado, doctora
Maria Cleofe Martinez| para presentar el informe sobre el Proyecto
de ley nimero 103 dej2001 Cédmara y 214 de 2002 Senado, de
autoria del honorable Hepresentante Samuel Ortegén Amaya.

La Capital de la Reppiblica y buena parte del pais, se conmovié
en meses pasados ante ¢l movimiento desarrollado por un grupo de
nifas estudiantes de log colegios de que trata el presente proyecto.
Durante varias fechas, ¢onsecutivamente estuvieron en pie de huel-
ga por la afectacién qufe se le hacia a sus centros de estudios y al
curso de las actividadef docentes que a ellas las afectaba.

El Liceo Femening de Cundinamarca, Silveria Espinosa de
Rendon y el Colegio Departamental Integrado de Fontibén tienen
una larga trayectoria de servicio al estudiantado capitalino, com-
puesto en muy buena plarte, por jovenes provenientes del departa-
mento de Cundinamarda o hijos de personas oriundas de dicho ente
territorial.

El conflicto en que ge enfrentaron los intereses econémicos de
Bogotda y el Departamento se fueron aclarando en el transcurso de
las conversaciones col la buena voluntad presentada por ambas
partes y laurgencia de iesolver la situacién de un miimero amplio de
estudiantes.

Acorde con lo estatjlecido por la Constitucion Nacional en su
articulo 302 laintervengion del Congreso de 1a Republica para tratar
de hacer formulacione}s en lo referente al ordenamiento departa-
mental, de manera partjcular cuando se trata de servicios publicos,
es totalmente valedera.

Lainteraccién de lag dos partes en la solucién del problema debe
ser complementada, mls allad de los aspectos de buena voluntad con
la presencia de una Ndrma Legislativa que establezca soluciones
proyectables que vayag mas alld del sentir de los actuales Alcalde
Distrital y Gobernadorjde Cundinamarca.

Consideramos que ;I)r medio de este Proyecto de Ley se resuelve
de muaera definitiva cyalquier inquietud o discrepancia que pueda
existir hacia el futuro.

Teniendo en cuenta Jos contenidos del proyecto nos permitimos
solicitarle a la Plenarja del Senado su voto favorable al texto
correspondiente.

De los honorables Sienadores,
| Samuel Moreno Rojas,

Senador de la Repiblica.

TEXTO PROPUESTO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 103 DE 2001 CAMARA 214
DE 2002 SENADO

por la cual se convierten en patrimonio cultural y educativo
de la Nacién unos establecimientos publicos de educacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los colegios piblicos Liceo Femenino de Cundinamarca,
ubicado en la Avenida Caracas N°® 23-24 Sur; Silveria Espinosa de
Renddn, ubicado en la carrera 58 N2 10-95 y Departamental Integrado
de Fontibén, ubicado en la Carrera 106 N2 25-77; seguirdn funcionan-
doenla Capital de laRepiblica y seran patrimonio cultural y educativo
de la Nacién.

Articulo 2°. La administracion de estas instituciones culturales y
educativas continuard, como hasta ahora, a cargo del Departamento de
Cundinamarca con recursos propios y los procedentes del Sistema
General de Participaciones de conformidad con la ley.

Articulo 3°. El Departamento de Cundinamarca mantendra la con-
currencia en el mejoramiento locativo de estos planteles y buscard la
participacidn del Distrito Capital y de 1a Nacion.

Articulo4°.Lapresente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.

*k ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 249 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el Fondo Nacional de Solidaridad
y redistribucion de ingresos de los servicios de acueducto
y alcantarillado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Cumplimos con la honrosa designacién que nos ha hecho la Presi-
dencia de la honorable Comisién Sexta, al designarnos como ponentes
del presente proyecto de ley sefialado con el nimero 249 de 2002.

El problema de los servicios publicos, de manera particular todo lo
referente a acueducto y alcantarillado, ha adquirido unas dimensiones
de caracteristicas angustiantes pues en la actualidad golpea de manera
desmedida los presupuestos de los hogares colombianos y muy en
particular aquellos de mas estrechos recursos.

El sentido del presente proyecto de ley intenta entrar a resolver en
parte la dimensién de dicho problema con la creacion del Fondo
Nacional de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos de los Servicios
de Acueducto y Alcantarillado manejando los recursos que quedan
estipulados dentro de la posible Norma como son los excedentes de la
contribucién especial de las entidades prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, tal como se
proyectan en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994; igualmente, €1 20%
de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias tal como
quedé establecido en el articulo 12de la Ley 141 de 1994 y cualquier
otro aporte que el Gobierno Nacional esté en condicion de asignarle.

El proyecto presentado por el Ministerio de Desarrollo responde a
un responsable estudio no solamente de los frentes que deben alimentar
las fuentes econémicas de la institucidn sino, también, los aspectos que
competen a la distribucion, la destinacién —que prioritariamente favo-
rece a los estratos 1 y 2— sino también a las obligaciones de los
productores marginales, los aspectos de administracién, los recursos
propios del Fondo y los sistemas de informacion.



GACETA DEL CONGRESO 259

Martes 2 de julio de 2002

Pigina 15

La Exposicién de Motivos, proveniente del Ministerio de Desarro-
llo Econémico, que originalmente acompafia al proyecto incluye una
serie de graficos muy descriptivos del momento actual en la materia que
trata: situacion general de cobertura nacional en acueducto y alcanta-
rillado, situacién de instalacion y operacion de las plantas de tratamien-
to de agua potable en Colombia, informe sobre el indice de agua no
contabilizada en el pais, composicién de la estratificacién socio-
econdmica en la Capital de la Republica, distribucién de la poblacién
por estratos socio-econdémicos en algunos de los mds importantes
municipios, la estructura del consumo de agua potable por sectores en
Bogoti, la percepcién del consumo por subsidios o contribuciones en
lamisma ciudad y algunos otros cuadros complementarios que ayudan
a graficar diversos aspectos indispensables para la evaluacién del
proyecto. Hemos considerado pertinente incluir dichos graficos para
mejor ilustracién del honorable Congreso. Nos permitimos presentar-
los como anexo con los textos explicativos, adjuntos a la presente
Exposicién de Motivos.

Teniendo en cuenta las bondades del proyecto y las caracteristicas
para tratar de favorecer a los sectores sociales mds necesitados, nos
permitimos solicitarle a la Plenaria del Senado su voto favorable para
segundo debate.

De los honorables Senadores,
Samuel Moreno Rojas, Maria Cleofe Martinez,
Senadores de la Repiblica.
TEXTO PROPUESTO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 249 DE 2002 SENADO

por el cual se crea el Fondo Nacional de Solidaridad
y redistribucion de ingresos de los servicios de acueducto
y alcantarillado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a la
Nacién; a las entidades territoriales; a las entidades descentralizadas;
alos servicios publicos de acueducto y alcantarillado; alas actividades
que realicen las personas prestadoras de estos servicios; y a las
actividades complementarias de los mismos.

Articulo 2°. Creacién. Créase el Fondo Nacional de Solidaridad
y Redistribucién de Ingresos de los Servicios de Acueducto y
Alcantarillado, como sistema de manejo de cuentas del Gobierno
Nacional, con el fin de cubrir el déficit de recursos para atender la
asignacién de subsidios a la demanda de los usuarios de estratos
subsidiables conforme a la ley.

Articulo 3°. Finalidad. El Fondo Nacional de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos tiene como finalidad canalizar recursos del
nivel nacional y regional, generando a la vez un esquema de incentivos
para el funcionamiento de los Fondos Municipales de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos, de que trata el articulo 89.1 de laLey 142
de 1994, con criterios de progresividad y como contrapartida al
esfuerzo fiscal local.

Articulo 4°. Fuentes. El Fondo Nacional de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos se nutrira de los siguientes recursos:

4.1. El recaudo del impuesto de renta y complementarios que se
cobra a las empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado, el cual tendr4 el cardcter de contrapartida general de
recursos del Gobierno Nacional.

4.2. Los excedentes de la contribucion especial de las entidades
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, para el funcionamiento de la Comisién de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico y de la Superintendencia de

Servicios Publicos domiciliarios, de que trata el articulo 85 de la Ley
142 de 1994 y dem4s normas concordantes con sumanejo y aplicacién.

4.3. El 20% de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias, de que trata el articulo 1° de la Ley 141 de 1994,

4.4. Otros aportes que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Distribucion. Los recursos del Fondo Nacional de
Solidaridad se distribuirdn entre los municipios, teniendo en cuenta el
esfuerzo local, en proporcién a los aportes municipales de sus ingresos
corrientes.

Articulo 6°. Destinacién. Los recursos del Fondo Nacional de
Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos se destinaran de manera
exclusiva a cubrir el déficit para atender los subsidios que se otorguen
a los usuarios, prioritariamente de los estratos 1 y 2.

Pardgrafo. Los niveles de subsidio para el bloque basico de consumo
que se apliquen en un municipio, no podrian exceder los niveles
generales establecidos en la Ley 142 de 1994 o las normas que lo
reglamenten o sustituyan, so pena de no ser elegible el respectivo
municipio para asignaciones de este Fondo Nacional.

Atrticulo 7°. Productores marginales. De conformidad con lo esta-
blecido en la Ley 142 de 1994, los productores marginales, en tanto
usuarios, estdn en la obligacion de pagar al Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos el valor resultante de la aplicacién del
porcentaje de aporte solidario que fija el concejo municipal respectivo.

En el evento que el productor marginal preste el servicio a una
clientelacompuesta por quienes tienen vinculacién econémica directa,
0 con sus socios o0 miembros, o como subproducto de otra actividad
principal, deberd transferir al Fondo de Solidaridad y Redistribuciénde
Ingresos los aportes solidarios correspondientes.

LaComisiénde Regulacion de AguaPotable y Saneamiento Bésico,
en un término maximo de seis meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, determinaré la metodologia para calcular
el valor sobre el que el productor marginal aplicara el porcentaje de
aporte solidario.

Articulo 8°. Administracién. Los recursos del Fondo Nacional de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos serdan administrados por el
Ministerio de Desarrollo Econémico, mediante la constitucion de una
o varias fiducias, las cuales invertirdn en un portafolio diversificado en
6ptimas condiciones de rentabilidad, riesgo y liquidez.

Articulo 9°. Excedentes de contribuciones. Modifiquese el numeral
3 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, asi: En el caso de los servicios
de Acueducto y Alcantarillado, la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, giraran los excedentes provenientes de la
contribucién especial de las personas prestadoras de estos servicios con
destino al Fondo Nacional de solidaridad y Redistribucién de Ingresos
del Sector de Acueducto y alcantarillado.

Articulo 10. Recursos del Fondo Nacional de Regalias. Adicionase
al articulo 1° de la Ley 141 de 1994, como segundo modificase el
anterior paragrafo 2° que quedara como 32 y modificase la nomencla-
tura de los pardgrafos subsiguientes, asi:

“Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Regalias asignara el 20% de
sus recursos con destino al Fondo Nacional de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos de los Servicios de Acueducto y alcanta-
rillado.

Paragrafo 3°. El total de los recursos propios del Fondo Nacional de
Regalias, una vez descontadas las asignaciones contempladas en el
articulo 19, pardgrafos 1° y 2°; articulo 5% paragrafo; articulo 8°,
numeral octavo y articulo 30 de la presente ley, se destinara a la
promocién de la mineria, a la preservacién del medio ambiente y a la
financiacion de proyectos regionales de inversion, aplicando los si-
guientes parametros porcentuales como minimo:
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20% para fomento de|la mineria
20% para preservaoiTl del medio ambiente

59% para la financigcion de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarjos en los planes de desarrollo de las respecti-

i35

vas entidades territorialefs”.

Articulo 11. Sistema Unico de Informacion. La Superintendenciade
Servicios Piiblicos Domiziliarios, de conformidad con lo estipulado en
la ley 689 de 2001, tendfa a su cargo el disefio, operacién y manteni-
miento del Sistema Unido de Informacién de los Fondos Municipales
de Solidaridad y Redistribucion, como parte del Sistema Unico de
Informacién estipulado én dicha ley.

Articulo 12. Reglamelitacion. El Gobierno Nacional reglamentara,
en un término no superjor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presentd ley los aspectos relativos a la administracién
y funcionamiento de est¢ Fondo.

Articulo 13. Vigenciaj La presente ley rige a partir de 1a fecha de su
publicacién en el Diario|Oficial y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Sajnuel Moreno Rojas, Maria Cleofe Martinez,

~ Senadores de la Republica.
SICION DE MOTIVOS

El Congreso Nacionaj ha establecido mediante la Ley 715 de 2001
(diciembre) que reformq la Ley 60 de 1993, la asignacién prioritaria
para los servicios piiblicgs de agua potable y alcantarillado de cinco de
los diecisiete puntos de a participaci6n para propésito general de los
entes territoriales en los ipgresos corriente de laNacién. Laexperiencia
reciente y los estudios seftoriales actualizados muestra que esta loable
decisidnno garantiza per|se que tales recursos sean suficientes, paralos
enormes retos que ofrecelel grave atraso y desajuste estructural de estos
servicios publicos eserciales, como tampoco que resulte factible
acometer, en muchos capos, necesarios programas regionales para la
prestacion de estos servlicios. Para asegurar coberturas efectivas de
estos servicios publicos gsenciales, en términos de acceso con calidad
para toda la poblacién sq requiere movilizar la capacidad de inversion
de los entes territoriales|y de capital privado, para lo cual asegurar la
financiacién del servicip a los usuarios subsidiables resulta ser un
aspecto critico de la nuefa dindmica que requiere el sector.

Los retos del sector de agua potable y alcantarillado siguen siendo
enormes, no obstante losfimportantes avances en inversién en sistemas
de acueductos y alcantarillados, para aumentar coberturas o0 moderni-
zar las instalaciones, loj aumentos en eficiencia de la gestién de las
entidades prestadoras, ficompafiadas de fuertes incrementos en el
ajuste real de tarifas y enjmayor eficiencia de recaudo de la facturacion
del servicio; el avance en programas de asistencia técnica y apoyo a la
inversion publica de 1os gntes territoriales, aunada a esfuerzos fiscales
locales. Esto afecta prin¢ipalmente a las denominadas ciudades inter-
medias y municipios mepores.

Ademas de los problgmas estructurales de insuficiencia financiera
enel esquema tarifariaej ciudades conde no se cuenta con los usuarios
contribuyentes de los es|ratos cinco y seis, industrial o comercial, los
sistemas en operacion ayn presentan en estas ciudades graves rezagos
en cobertura y, sobre tpdo, en calidad del servicio cuyo resultado
general es un circulo vifioso de pobreza para la poblacién atendida,
especialmente para los

Se exponen a continuacién algunos de los principales aspectos que
motivan y sustentan la groposicion de articulado para la creaci6n del
Fondo Nacional de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos para el
Sector de Agua Potable ly Alcantarillado, como sistema de manejo de
cuentas del Gobierno Npcional, que complementa las recientes deci-
siones del Congreso Nadional en estas materias, con el fin de canalizar
fondos del nivel nacionaj para cubrir el déficit de recursos municipales
para atender los subsidips a la demanda de los estratos subsidiables,

generando con ello un sistema de incentivos para el funcionamiento de
los Fondos Municipales de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
para este sector.

Los principales indicadores de atraso y desajuste estructural
en acueductos y alcantarillados

La cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado presenta las condiciones mds gravesde atraso y
desajuste estructural en las ciudades intermedias y aun mas dramaéticas en
los municipios pequefios y las zonas rurales de todo el pais (Gréfico 1).

Durante la viltima década. la provision de agua potable y alcantari-
llado no ha tenido un aumento significativo en cobertura y menos atin
en calidad y esta situacién afecta en mayor grado a las ciudades
intermedias y menores en todo el territorio nacional.

GRAFICO 1

Situaciéon General de Cobertura Nacional
en Acueducto y Alcantarillado
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Mientras se ha hecho un importante esfuerzo en aumentar la cobertura
de la poblacién en términos de conexiones domiciliarias, muy poco se ha
podido avanzar e incluso se ha retrocedido en calidad del servicio, medido
esto en términos de continuidad y presion de entrega del agua potable, en
parametros de potabilidad segun caracteristicas fisico-quimicas o
bacteriolégicas (Demanda Bioquimicade Oxigeno, Color, Turbidez, Olor,
Sabor, Coliformes Totales, entre otros).

Entonces es indispensable considerar que la cobertura en conexio-
nes domiciliarias noes el indicador suficiente del estado general de este
sector. A modo de ejemplo, segiin unaevaluacionrealizada porla CRA,
apenas un 29% de los municipios estan entregando agua potable a la
poblacién y sélo un 66% de los municipios cuentan con plantas de
tratamiento instaladas funcionando (Gréfico 2.)

GRAFICO 2

Situacion actual de instalacién y operacién de las plantas
de tratamiento de agua potable en Colombia
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Esto significa que apenas el 56% de la poblacién colombiana recibe
agua potable no obstante que la cobertura de conexiones domiciliarias
es mucho mayor. Pero ademéds muchos de estos no tienen apropiada
presion ni continuidad del servicio.

Ademds la gestién de lamayoria de los operadores de estos servicios
es altamente insatisfactoria, dentro de lo cual merece destacarse un muy
alto indice de agua no contabilizada (pérdidas técnicas, clandestinidad
masiva y dispersa, pérdidas comerciales, baja recuperacion de cartera
y otros problemas), 1o que necesariamente exige un mayor compromiso
de gestidn efectiva, eficiente y eficaz, para aprovechar los recursos
fiscales destinados al subsidio de las necesidades basicas insatisfechas
de los mas pobres (Grafico 3).

GRAFICO 3

Situacion actual del indice de agua no contabiliza
en Colombia
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La gran mayoria (el 82.5%). de los municipios colombianos
no cuentan con usuarios de estratos 5 y 6, industriales y comer-
ciales suficientes, que paguen contribuciones para cubrir los
subsidios otorgados a los usuarios de menores ingresos. S6lo en
las mas grandes ciudades se cuenta con una distribucién de
estratos socioeconémicos contribuyentes como se previo tedri-
camente en la Ley 142 de 1994 (Grafico 4).

GRAFICO 4
Composicion de la estratificacion socioeconémica
en Bogota, D. C.
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El 89% de los usuarios estratificados del pais se concentran en los
estratos 1, 2 y 3. Esta distribucion de la poblacién en los estratos mas
pobres es ain mds dramadtica en las ciudades intermedias y menores,
aunque tampoco puede considerarse equilibrada en las grandes ciuda-
des (Grafico 5).

GRAFICQO 5

Distribucion de la poblacion por estratos socioeconémicos
en varios municipios
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Ahora bien, ademads de estas diferencias en la distribucién
porcentual de la poblacién segiin los estratos socioeconémicos,
es necesario analizar la composicién del consumo por tipo de
usuarios sean ellos subsidiables o no. Si bien la estratificacion
de los usuarios es similar en todos los servicios publicos
domiciliarios, la estructura de consumo en cada uno de ellos
es diferente, con implicaciones particulares en cuanto al balan-
ce entre contribuciones y subsidios (Gréfico 6).

GRAFICO 6

Estructura del consumo de agua potable
por sectores en Bogota, D. C.
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Enel caso del sector eléctrico y del sector de telecomunicaciones se
cuenta conunaestructura de consumo sensiblemente mas alta por parte
de los usuarios de estratos contribuyentes —cinco y seis— industrial y
comercial, lo que permite generar proporcionalmente, un mayor volu-
men de ventas que aporten recursos para atender el consumo subsidiado.
Esto es particularmente favorable en el sector de telecomunicaciones,
a lo que contribuye su organizacién por empresas regionales o nacio-
nales. Algo similar aunque en menor escala y con sensibles diferencias
regionales podria afirmarse en el caso del sector de energiaeléctrica. En
esta comparacion debe recordarse que las entidades prestadoras de
servicios de agua potable y saneamiento basico son generalmente de
orden y &mbito municipal.

En el sector de agua potable el nivel de consumo promedio de los
usuarios de estratos subsidiables es similar al de los usuarios sujetos de
contribucién; mientras que en el caso de energia, por ejemplo, los
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estratos 5 y 6 residencjales, asi como los usuarios industriales y
comerciales, tienen una|participacién muy alta en la demanda total,
permitiendo a ese sectdr Acercarse a un equilibrio entre contribuciones

y subsidios (Gréfico 7).

GRAFICO 7

Estructura del corlsumo de subsidios o contribuciones

en Bogota, D. C.
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de usuarios y de consumo descrita, no es

brio exclusivamente con contribuciones de
5y 6, industriales y comerciales, ni siquiera
des ciudades de Colombia. Estos usuarios

vienen haciendo un esfluerzo importante comprometiendo su capa-
cidad de pago y su competitividad en los casos de los sectores
productivos, para las |cuatro principales ciudades del pais. Los
estratos 5 y 6, en el afio 2000, pagaban sobreprecios de 118% y
253% del costo del servicio, respectivamente (Grafico 8).

GRAFICO 8
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Este déficit deberia ser cubierto con recursos de los entes territoriales,
canalizadosatravésdelos Fondos Municipalesde Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos, definidos en la Ley 142 de 1994. Sin embargo, estos fondos no
han funcionado entre otros motivos por la falta de incentivos para las
autoridades locales y por sus restricciones presupuestarias.

Hasta el 2001 se han creado mas de 400 de estos Fondos Municipales
pero apenas funcionan cuatro de ellos en la actualidad, aunque aun en
precarias condiciones fiscales. Los municipios no cuentan en general con
los recursos para suplir las necesidades de subsidio de estos servicios
esenciales y les resulta entonces imposible cumplir con este mandato
constitucional.

A las actuales necesidades de financiacién para estos subsidios se
agregaria el actual debate acerca de las tasas ambientales que por virtud de
laley, deben también aplicarse a la prestacion del servicio de agua potable,
las tasas de uso o compensatorias, y de alcantarillado, las tasas retributivas
o la financiacién del servicio de descontaminacion de aguas residuales.

En el caso de estas tltimas y atin pendiente de resolver si serian o no
sujeto de subsidios y contribuciones, se establece paralas grandes ciudades
un significativo impacto que fluctda entre el 8 y el 2% de la factura
promedio actual de acueducto y alcantarillado para los diversos estratos.
Para las ciudades intermedias, en razén de la normatividad de alcance
nacional establecida este impacto seria varias veces mayor (Grafico 9).

GRAFICO 9

Impacto estimado de la tasa retributiva en la tarifa promedio
de alcantarillado en las grandes ciudades
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A todo lo anterior, se agregan las necesidades adicionales de
mversion para ampliar la cobertura y asegurar la calidad en la presta-
cién de estos servicios esenciales. Una evaluacion reciente del Minis-
terio de Desarrollo Econémico, sometida a la consideraciéon de la
Comisién Intersectorial de Servicios Pablicos Domiciliarios a finales
de 2001, ha estimado en unos $ 9.0 Billones, las necesidades de
inversion para alcanzar en 10 afios una cobertura del 100% de la
poblacién urbana y rural nucleada conforme a los actuales estindares
de servicio. Esta cifra: equivale al 5.3% del PIB y al 206% del déficit
fiscal. De adoptar soluciones tecnoldgicas alternas o no convenciona-
les, tales como pilas publicas, alcantarillados condominiales y otras
opciones mds sencillas, estos requerimientos de inversion se reducirian
a unos $5.5 billones para el mismo horizonte.

Bajo estos escenarios las necesidades anuales de financiamiento
del sector requeririan entre $1.5 y $2.5 billones por aiio; lo que
equivale a asegurar que, para alcanzar estas metas de las necesida-
des basicas de la poblacién en agua potable y alcantarillado, se
requiere dedicar a este sector prioritariamente y por afio durante la
proxima décadaentre €l 0.5 y el 0.9% del PIB o entre el 16 y el 37%
del actual déficit fiscal (Grafico 10).

GRAFICO 10
Déficit consolidado y necesidades nacionales de financiacion
—con Ley 715/2001-

Déficit Nacional Subsidios + Inversiones Pendientes
con Ley 715/2001

En millones de Col.$ de 2002

r 2 Descripcion Conv.+Ese3| PilasP-Ese3|
= Info MDE @Subconiis.B R e e T Y
l A. Neces. Invers Cobtura 100% 9.556.789 | 5.500.000
: 1 CAE (20%) Invers.Cobtura 100% 1.911.358 | 1.100.000
| 2 Subsidios Actual | 735.585 533.627
l 3 Contribuciones Actual 66.964 66.964
4  Déficit Subsid-Contrib. Actual -668.622 -466.663

{ 5 Neces.Déficit+Cobtura 100% 2.579.980 | 1.566.663
S e 740000 | 740.000
[ 6 Rec.Oblig. Invers. Ley 715 de 2001 660.000 660.000
i 7 Rec.Oblig. Ref. Ley Regalias (Pend) 80.000 80.000
| 8 Por Finan. Sector Esq. Actual 1.839.980 826.663
% PIB (Col.$ 200.B1) 0,92 0,41

’ % Déficit Fiscal (Col.$5.Bi) 36,80 16,53

Notas:

a) Estimaciones preliminares con base en Informe Subcomision B.a
nov.2001.

b) NO incluye necesidades de inversién para reduccién IANC ni
para optimizar PTAP.

c) NO incluye necesidades adicionales de financiacién por
carrotanques, etc.

d) NO contempla ajustes al Esquema Tarifario bajo el NMR (Revi-
sion del VRA, etc.).

Cabe resaltar que si bien existen municipios que no asignan adecua-
damente los recursos de transferencias o participacion del SGP (antes
Ley 60/93 ahora Ley 715/01) destinados especificamente al sector, lo
cual es lo minimo que debe exigirse, la magnitud del déficit en los
subsidios demanda la participacién del Gobierno Nacional con recur-
sos adicionales. Asi lo ha hecho el Gobierno en los sectores eléctrico
y de telecomunicaciones, cuya problemadtica en materia de déficitentre
subsidios y contribuciones, cobertura y calidad del servicio, es

significativamente menor, con el agravante de que los servicios de agua
potable y saneamiento bdsico tienen un mayor impacto sobre el
bienestar de la poblacion.

LareformadelaLey 60de 1993 ha avanzado significativamente
al establecer ahora una importante asignacién prioritaria de la
participacién de los entes territoriales en los ingresos corrientes de
la Nacién, pero es indispensable establecer un instrumento de
gestion financiera que apoye el esfuerzo fiscal local o regional, que
asegure la financiacién de mediano y largo plazo de urgentes
proyectos de inversién y que promueva el ahorro fiscal para lograr
la autosostenibilidad financiera de este esquema solidario.

Creacion del Fondo Nacional de Solidaridad y Redistribucién
de Ingresos para el Sector de Agua Potable y Alcantarillado

Frente al significativo déficit del esquema solidario en el sector de
agua potable y saneamiento basico (balance entre subsidios otorgados
ausuarios de estratos 1,2 y 3, y contribuciones de usuarios de estratos
5y 6,industriales y comerciales), y el no funcionamiento de los Fondos
Municipales de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de que trata
el articulo 89 la Ley 142 de 1994, se hace necesaria la creacién de un
instrumento que permita la adecuada asignacién de subsidios a la
demanda de los usuarios de menores ingresos y, con ello, asegurar la
generacion de recursos que faciliten la financiacién de laampliacion de
cobertura de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado sanitario, como también la provisién de agua potable a
toda la poblacién atendida.

Dicho instrumento es fundamental para la sostenibilidad del esque-
ma solidario, especialmente para la cobertura del servicio ausuarios de
estratos 1 y 2 y en general de toda la poblacién, ademas de incentivar
el esfuerzo fiscal de los municipios y departamentos en la asignacion
eficiente de los recursos dirigidos por ley a este sector.

Ademas de los problemas estructurales antes descritos, en el caso
del sector de acueducto y alcantarillado el déficit entre contribuciones
y subsidios se agrava como consecuencia de la importancia de la
“autoprovisién” de agua por parte de los llamados productores margi-
nales, quienes no aportan para los subsidios del servicio a los usuarios
mas pobres. Existen en el pais mds de 65.000 usuarios industriales en
energia y aiin més en telecomunicaciones, mientras las empresas de
aguay saneamiento facturan a menos de 25.000 (lo que podria también
interpretarse como una elusién a la funcién social de la propiedad). Asi
las cosas, es importante establecer el mecanismo para que estos
usuarios, situados por fuera de las redes, paguen la contribucién
respectiva, aunque no garantiza en modo alguno la autosostenibilidad
del esquema solidario actual.

Importancia de los subsidios a la demanda en el sector de agua
potable y saneamiento basico

Los subsidios a la demanda aseguran una demanda efectiva y una
prestacion organizada de estos servicios, reduciendo los riesgos de
cartera para los prestadores del servicio e incentivando la inversién
para la ampliacion de la cobertura a zonas de usuarios de bajos
INgresos.

Los subsidios a la demanda generan sefiales para realizar inversio-
nes eficientes en cuanto a cantidad y localizacién. Asi mismo, la
cobertura de estos subsidios no sustituye el esfuerzo propio de los
operadores por apalancar sus gastos de inversién o por operar de
manera eficiente a corto y largo plazo.

El recaudo por tarifas debe cubrir los costos de prestacion eficiente
del servicio de una empresa, de lo contrario se pone en riesgo la
prestacion y calidad del servicio. En este sentido, los subsidios otorga-
dos deben estar condicionados a los recursos disponibles para tal fin y
a la efectividad del recaudo. En la medida en que no se cuente con
dichos recursos, las tarifas de los estratos bajos tendran que aumentar
hasta niveles que superan su capacidad de pago, poniendo en riesgo la
suficiencia financiera de las empresas.
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recursos de estos Fondos Municipales o de otras fuentes para cubrir
los respectivos déficit entre los subsidios y las contribuciones que
estard a cargo de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domi-
ciliarios como parte del Sistema Unico de Informacién del sector,
con base en el cual se aplicaran las antedichas pautas y premisas de
operacion del Fondo Nacional de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos para este sector.

De los honorables Congresistas,
Eduardo Pizano de Narvdez,
Ministro de Desarrollo Econémico.
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